BOSNA I HERCEGOVINA
Fedcracija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA
Broj: 02/1-02-13500/25
Tuzla, 13.05.2025. godine

Na osnovu ¢lana 5. 1 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“SluZbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 1 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrZanoj dana 13.05.2025. godine, donosi

ZAKLJUCAK

I

Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak na nacrt Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju lica sa invaliditetom.

II

Misljenje iz tacke I ovog Zakljucka dostavit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje.

DOSTAVITI: : IJER, KANTON

1 x Skup$tini Tuzlanskog kantona

1 x Ministarstvu za rad, socijalnu
politiku i povratak

1 x Evidenciji

1xal/a

Irfan-Halilagié




Bosna i Hercegovina \T\/) Bocha u XepuerosuHa
Federacija Bosne i Hercegovine \ DPedepauuja bocHe u Xepuerosuxe
Tuzlanski kanton v Ty3AQHCKU KaHTOH
MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I POVRATAK M

WMHUCTAPCTBO 3A PAL, COLIMJAAHY MOAUTUKY U MOBPATAK

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Tuzla Canton
MINISTRY OF WORK, SOCIAL AFFAIRS AND RETURN

Tuzla, Fra Grge Marti¢a 8.; Tel: ++ 387 (0)35 369-335; Fax: ++ 387 (0)35 369-355; minrspp@tk.kim.ba; www.vladatk.gov.ba

Broj: 09/1-02-13500/25
Tuzla, 30.04.2025. godine

MISLIENJE
na nacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona razmotrilo je tekst nacrta
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom ¢ije donosenje podrzava i
daje slijedece prijedloge i primjedbe na nacrt Zakona

1. U Nacrtu Zakona ukinuto je poglavlje 5. USTANOVA ZA UPOSLJAVANJE OSOBA S
INVALIDITETOM RADNI CENTAR* odnosno ¢lanovi 32; 33; 34 i 35 koji se odnose na
,uUstanovu za uposljavanje osoba sa invaliditetom Radni centar. Smatramo da ove odredbe nije
trabalo brisati, te da Radni centar ima veliku ulogu u zaposljavanju osoba sa invaliditetom, a samim
tim 1 socijalnom ukljucivanju osoba sa invaliditetom. Uloga Radnog centra je izmedu ostalog da
radi radno-terapijske aktivnosti u okviru habilitacije i rehabilitacije osoba sa invaliditetom. Cilj
pruzanja usluge je jacanje radnih i radno-socijalnih kompetencija osoba sa invaliditetom te
povecanje mogucnosti zaposljavanja ili zadrzavanja radnog mjesta.

2. Clan 11. stav (3) ponudenog prednacrta Zakona potrebno je precizirati, tako da se mijenja
i glasi:
(3) ,.Blize uslove za osnivanje i rad ustanove, posebno u pogledu prostora, opreme i stru¢nog
kadra, propisuje federalni ministar za rad i socijalnu politiku u slucaju kada je osnivac iz stava (2)
ovog ¢lana Federacija i federalne institucije, dok za ustanove koje se osnivaju za podrucje kantona,
propisuje kantonalni ministar nadlezan za poslove socijalne zastite.,,

3. Predlazemo da ¢lan 32, stav (1), koji ¢ine tacke (a) i (b), uz dodatak tac¢ke (c) preformuliSemo
na nacin koji ¢e preciznije i jasnije odrazavati sadrZaj prednacrta Zakona, kako slijedi:

(1) Poslodavac koji zaposljava lice sa invaliditetom, a koji ispunjava uslove iz ¢lana 20, odnosno
¢lana 21. ovog zakona, te pravni subjekti koji zaposljavaju lica sa invaliditetom pod posebnim
uslovima imaju pravo na:

a) poreske i carinske olaksSice utvrdene poreskim i carinskim propisima,

b) osiguranje odgovarajuéeg iznosa sredstava i drugih pogodnosti za invalidne osobe od strane
Fonda, Federalnog zavoda penzijskog i invalidskog osiguranja, nadlezne sluzbe socijalne zastite,
jedinica lokalne samouprave ili poslodavca,

c¢) aktivne mjere zapoSljavanje putem programa za zapoSljavanje i samozaposljavanje, a koje
provode i osiguravaju kantonalne sluzbe za zaposljavanje i/ili Federalni zavod za zapoSljavanje.*



Obrazlozenje

Analiziraju¢i dostavljeni tekst nacrta Zakona u odnosu na postoje¢a zakonski propisana
rjesenja, utvrdeno je da obaveze kantonalnih sluzbi za zaposljavanje ostaju skoro identi¢ne, odnosno
moguce izmjene su u nadleznosti federalnog ministra rada i socijalne politike, koji je u obavezi
donijeti provedbeni propis, kojim ¢e se propisati uvjeti, nacin finansiranja i op¢a nacela u vezi sa
provodenjem mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, kako je propisano u ¢lanu 10. ponudenog
teksta Zakona.

Imajuéi u vidu da je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba sa invaliditetom

donesen prije 13 godina, smatramo da ¢e predloZena rjesenja sigurno doprinijeti stvaranju boljih

uslova za efikasniju profesionalnu rehabilitaciju i povecanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom, kao

i ravnopravno uces¢e osoba sa invaliditetom na trzistu rada.

Nacrt Zakona podrazumijeva i propisuje oblasti koje se tiCu uvjeta zaposljavanja osoba sa
invaliditetom s ciljem stimuliranja zapoSljavanja osoba sa invaliditetom pod op¢im uslovima, zatim
uvjeti i postupci za priznavanje statusa privrednih drustava za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom i
zastitnih radionica, kontrola naplate posebnog doprinosa za zaposljavanje osoba sa invaliditetom,
uvjeti za izbor i imenovanje direktora, upravnog i nadzornog odbora Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju 1 zaposljavanje lica sa invaliditetom, kao i nadzor nad zakonito$¢u rada ovog fonda, te
druga pitanja od znacaja za profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom.

Cilj Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba sa invaliditetom je stvoriti
uvjete za povecanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom pod op¢im uvjetima i njithovo ravnopravno
ucesce na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti $to je jedno od osnovnih
opredjeljenja kada je u pitanju zaposljavanje osoba sa invaliditetom i njihovo ukljucivanje na
slobodno trZiSte rada.

1. U Nacrtu Zakona ukinuto je poglavlje 5. USTANOVA ZA UPOSLJAVANJE OSOBA S
INVALIDITETOM RADNI CENTAR* odnosno ¢lanovi 32; 33; 34 i 35 koje se odosi na
,ustanovu za uposljavanje osoba sa invaliditetom Radni centar. Smatramo da ove odredbe nije
trabalo brisati, te da Radni centar ima veliku ulogu u zaposljavanju osoba sa invaliditetom, a samim
tim 1 socijalnom ukljucivanju osoba sa invaliditetom. Uloga Radnog centra je izmedu ostalog da
radi radno-terapijske aktivnosti u okviru habilitacije i rehabilitacije osoba sa invaliditetom. Cilj
pruzanja usluge je jacanje radnih i radno-socijalnih kompetencija osoba sa invaliditetom te
povecanje mogucnosti zaposljavanja ili zadrzavanja radnog mjesta.

2. Clan 11. ponudenog nacrta Zakona je istovjetan ¢lanu 13. vazeéeg Zakona, za koji smatramo da
ga treba precizirati iz razloga Sto je stavom 3) u oba teksta propisano da blize uvjete za osnivanje
i rad ustanove propisuje kantonalni ministar nadlezan za poslove socijalne zastite, dok je
prethodnim stavom propisano da ustanovu mogu osnovati izmedu ostalih Federacija, kanton,
Federalni zavod za zaposljavanje, itd. Znaci, ovaj ¢lan bi se morao razraditi imaju¢i u vidu
¢injenicu da je socijalna politika podijeljena nadleZznost izmedu federacije i1 kantona 1 da
eventualno provedbene propise donosi svako u okviru svoje nadleznosti, imajuéi u vidu da li je
osniva¢ ustanove kanton ili Federacija.

3. Analiziraju¢i ponudenu normu u ¢lanu 32. prednacrta Zakona, u kontekstu norme koja propisuje
identi¢no u vazecem Zakonu u ¢lanu 39., predlazemo da se ¢lan 32. stav . tacke a) ib) uz dodavanje
nove tacke c), mijenjaju iz razloga Sto se sa sluzbama za zaposljavanje, a osnovano je pretpostaviti
1 drugim nabrojanim institucijama ne zakljucuju ugovori zapoSljavanju i da rije¢ stimulans u
konkretnom slucaju nije adekvatan termin. Misljenja samo da vaze¢i Zakon u ¢lanu 39 a koji
propisuje da nadlezne institucije osiguravaju sredstva za rehabilitaciju i zapoSljavanje je
adekvatniji 1 precizniji u odnosu na neprecizinu ponudenu normu.



S obzirom na navedeno, predlazemo da se u daljoj proceduri usvajanja predmetnog nacrta zakona
uvaze gore navedene primjedbe i prijedlozi Ministarstva.

S postovanjem,

Dostavljeno: MINISTAR
1x Vlada TK
1x Evidencija Fadil Ali¢

1x Arhiva
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Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA " CKYITIUTHUHA TY3JTAHCKOI KAHTOHA
TUZLA CANTON ASSEMBLY

Broj: 02-02-665-8/23
Tuzla, 4.4.2025. godine

TUZLANSKI KANTON .
VLADA
- n/r sekretara Vlade -

Predmet: Misljenje, trazi se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je Skupstini Tuzlanskog kantona
dostavilo nacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom,
radi davanja misljenja.

Stoga traZimo od Vlade Tuzlanskog kantona i Ministarstva za rad, socijalnu
politiku i povratak Tuzlanskog kantona da Skupstini Tuzlanskog kantona, u 3to kracem
roku, dostavite misljenje o navedenom nacrtu Zakona, kako bi i Skupstina Tuzlanskog
kantona mogla zauzeti stav i predlagau Zakona dostaviti traeno miSljenje.

(Rok za dostavljanje misljenja Federalnom ministarstvu je 60 dana)

S poStovanjem, .

Prilog: dopis Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i nacrt Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom

Dostavljeno: <upstine
1x Naslovu

1x Premijeru Kantona jovié

Ix Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i p

1x Evidenciji

1x Arhivi

Ul. Rose Hadzivukovi¢, br.1, 75000 Tuzla; tel: +387 35 252 565,250 517,272 517;.fax: +387 35251 339
1D: 4209418630001; www.skupstina.tk.gov.ba: e-mail: skupstinatk@bih.net.ba N




N -2 r
i 7

Bosnai Hercegovina Bosnia and Herzegovina BocHa u XepueroeuHa
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEG OVINA OEQEPALMIA BOCHE W XEPUETOBUHE
FEDERALNO MINISTARSTVO MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY OF THE OEQEPAJIHO MUHUCTAPCTBO
RADA | SOCIJALNE POLITIKE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA PALRA Y COLIMJANHE NONUTUKE

TiA TOZEANEHGE By
Y 3

Broj:06-02/1-3925/23 JP .

-Mn"' Al -

Sarajevo, 28.03.2025. godine BRI ‘7 N
‘ -’,):g ] Lo oy f ”r nr loa G

KANTONALNE SKUPSTINE AL 9% e */be —

-SVIMA- ' T

PREDMET: Nacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju lica sa
invaliditetom, obavijest o javnoj raspravi, dostavlja se.-

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na 17. sjednici odrzanoj
20.03.2025. godine razmatrao Nacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom i usvojio Zakljuéak o prihvatanju istog, kojim je
izmedu ostalog, zaduzio Vladu Federacije Bosne i Hercegovine da o ovome nacriu
organizira i provede javnu raspravu, u trajanju od 90 dana.

Takoder Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na 17. sjednici
odrzanoj 20.03.2025. godine, istim zaklju€kom u tacki 3. zaduzio Struénu sluzbu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da navedeni zaklju¢ak i Nacrt
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom dostavi
kantonalnim skups$tinama radi davanja mislienja u roki od 60.dana.

U smislu navedenog potrebno je da u datome vremenskom roku kako je odredeno
zakljutkom Doma naroda Federacije Bosne i Hercegovine date svoje misljenje,
primjedbe, prijedloge i sugestije, kako bismo mogli pristupiti izradi prijedloga ovog
zakona.

ObavjeStavamo vas da je predmetni nacrt zakona objavijen na web stranici
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike: www.fmrsp.gov.ba, u meniju
,Legislativa-Zakonski i podzakonski akti-Zakoni u pripremi®, i stavljen u javnu raspravu
u periodu od 01.04.2025. do 29.06.2025. godine.

Vase misljenje, primjedbe, prijedloge i sugestije trebate dati u obrascu kOjI je kreiran
za svrhu ove rasprave i objavljen uz predmetni propis. "4

S postovanjem, ;

ha INISTA
x%,dnan Dellc' L3
Dostaviti:

- Naslovu
- ala
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NACRT

ZAKON
O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU LICA SA
INVALIDITETOM

Sarajevo, novembar 2024. godine



ZAKON

O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU LICA SA

INVALIDITETOM

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim Zakonom ureduje se profesionalna rehabilitacija i zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom, osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih drustava i drugih
pravnih lica koja se bave profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem lica
sa invaliditetom, rad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom (u daljnjem tekstu: Fond), nagin kontrole uplate posebnog
doprinosa za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i druga pitanja u vezi sa
profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem lica sa invaliditetom.

(2) Ovim zakonom stvaraju se ustovi za zapoéljavanje lica sa invaliditetom pod
op¢im i posebnim uslovima i njihovo ravnopravno ucesce na trzistu rada, uz
otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogucénosti.

Clan 2.
(Uskladivanje sa pravnim aktom Europske unije)

Ovim zakonom se vrsi djelomi¢éno uskladivanje sa Direktivom Vijeca
2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja, u pravnom poretku Federacije
Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na zapo$ljavanje lica sa invaliditetom.

Clan 3.
(Definicije pojmova)

(1) Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu imaju sliedec¢e znacenje:

a)

lice sa invaliditetom je lice kod kojeg postoji tjielesno, ¢ulno ili mentalno
ostecenje koje za posljedicu ima trajno smanjenu mogucnost rada |
zadovoljavanja liénih potreba u svakodnevnom Zivotu;

poslodavac je pravno ili fizitcko lice sa kojim lice sa invaliditetom
zakiju€uje ugovor o radu, odnosno zasniva radni odnos;

profesionalna rehabilitacija je skup mjera i aktivhosti koje se izvode s
cillem osposobljavanja lica sa invaliditetom za odgovarajuci posao, da se
zaposli, posao zadrzi i u njemu napreduje ili promijeni zanimanje;
poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom je nov¢ani
iznos koji su poslodavci duzni obraCunavati i uplacivati Fondu, ukoliko ne
zapo$ljavaju lica sa invaliditetom na nadin propisan ovim zakonom;
privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom je privredno
drustvo koje se osniva radi zaposdljavanja lica sa invaliditetom koja se ne
mogu zaposliti na trzidtu rada pod opCim uslovima, te koje ispunjava
uslove iz ovog zakona za sticanje statusa priviednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom;



f) zastitna radionica je privredno drusdtvo za zaposljavanje lica sa
invaliditetom u kojoj se pod posebnim uslovima zaposljavaju lica sa
invaliditetom sa najvecim stepenom invaliditeta, te koja ispunjava uslove iz
ovog zakona za sticanje statusa zastitne radionice;

g) organizacija lica sa invaliditetom je organizacija, odnosno udruzenje
kojem je u skladu sa posebnim propisom priznat status organizacije lica sa
invaliditetom.

(2) Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se
neutralno i odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Clan 4.
(Korisnici prava)

(1) Lice sa invaliditetom iz ovog zakona je lice ¢&iji invaliditet u odnosu na
sposobnosti lica bez invaliditeta, jednake ili sli¢ne Zivotne dobi, jednakog ili
slicnog obrazovanja, u jednakim ili sliénim uslovima rada, na jednakim ili
sliénim poslovima ima za posljedicu trajno smanjenu mogucnost radnog
osposobljavanja i zaposljavanja na trZitu rada pod opéim uslovima, te
ocuvanje posla i napredovanje u poslu.

(2) Lice sa invaliditetom je, u smisiu ovog Zakona, i
a) lice sa promijenjenom radnom sposobnosS¢u prema propisima o

penzijskom i invalidskom osiguranju |
b) ucenik sa teSko¢ama u razvoju i u€enik sa veéim teskocama u razvoju
prema propisima o srednjem obrazovanju.

Clan 5.
(Utvrdivanje invaliditeta, smanjene i preostale radne sposobnosti)

(1) Invaliditet, smanjenu 1 preostalu radnu sposobnost lica iz Clana 4. ovog
zakona utvrduje Institut za medicinsko vjeStalenje zdravstvenog stanja (u
daljem tekstu: Institut).

(2) Postupak utvrdivanja invaliditeta, smanjene i preostale radne sposobnosti
pokreée se na zahtjev lica sa invaliditetom ili nadleZznog doktora medicine
primarne zdravstvene zastite.

(3) Inicijativu za podnoSenje zahtjeva za pokretanje tog postupka mogu dati
nadlezni doktor medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti, roditelj, socijaini
radnik, defektolog, psiholog i poslodavac.

Clan 8.
(Doprinos lica sa invaliditetom})

Lice sa invaliditetom doprinosi svojoj profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju:

a) skolovanjem i struénim osposcbljavanjem, zavisno od svojih moguénosti,
sklonosti | sposobnosti,

b) prijavljivanjem na oglase o zapoSfavanju na poslove za koje ISpunjava
predvidene uslove i koje je u stanju obavljati i prihvatanjem ponudenog
zaposienja na takvim poslovima,

¢} prihvatanjem uslova u toku struénog osposobljavanja i rada,



d) saradnjom po pitanjima struénog osposobljavanja sa ljekarom, defektologom,
psihologom, socijalnim radnikom, dipl. pravnikom, tehnologom i dr. struénim

licima,
e) prihvatanjem ponude za promjenu radnog mijesta, odnosno rasporeda na
druge odgovarajuce poslove zbog prestanka potrebe ili nemoguénosti

obavljanja dosadasnjih poslova,
f)y struénim osposobljavanjem tokom rada, po potrebi i dokvalifikacijom i
prekvalifikacijom radi zadrzavanja zaposlenja.

DIO DRUGI - PROFESIONALNA REHABILITACIJA | OSPOSOBLJAVANJE LICA
SA INVALIDITETOM

Clan 7.
(Pravo na profesionalnu rehabilitaciju i ospobljavanije)

Lice sa invaliditetom ima pravo na profesionainu rehabilitaciju s ciliem
osposobljavanja tog lica za odgovarajuéi posao, njegovog zaposlavanja, te
zadrzavanja, odnosno napredovanja u tom poslu i profesionalnog razvijanja.

Clan 8.
(Mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije)

Profesionalna rehabilitacija, u smislu ovog zakona, obuhvata narodito sljedece
mjere | aktivnosti:

a) utvrdivanje preostalih radnih i opéih sposobnosti,

b) profesionalno informisanje, savjetovanje i procjenu profesionalnih moguénosti,

c) analizu trzidta rada, mogucnosti zaposljavanja i ukljuCivanja u rad,

d) procjenu mogucénosti izvodenja, razvoja i usavr$avanja programa
profesionalnog osposobljavanja,

e) radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju, odrzavanje |
usavrsavanje radnih sposobnosti do zaposlenja,

fy izradu plana potrebne opreme i sredstva za rad,

g) informisanje i savjetovanje o pomocnoj tehnologiji u uéenju i radu,

h) pojedinaéne i zajedni¢ke programe za ukijuéivanje lica sa invaliditetom u
zajednicu,

i) prijedloge o primjeni razli¢itih tehnologija i tehnika u uéenju i radu, uz progjenu
moguénosti primjene,

J) razvoj motivacije | osposobljavanja lica sa invaliditetom o koristenju odabrane
tehnologije,

k) informisanje i podrdku u izvorima finansiranja,

) pripremanje i struCnu pomoc¢ pri osposobljavanju i obrazovanju,

m) tehni€ku pomo¢, podréka, pracenje i procjenu rezultata u primjeni ovih mjera i
aktivnosti,

n) pripremanje lica sa invaliditetom na radnom mjestu po zaposlenju i druge
mjere | aktivnosti od znadaja za profesionalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom.



Clan 9.
(Priznavanje prava na profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom)

(1) O priznavanju prava na profesionalnu rehabilitaciju u prvom stepenu odlucuje
kantonalna sluzba za zapodijavanje nadieZzna prema prebivalidtu lica sa
invaliditetom.

(2) Postupak za priznavanje prava iz stava (1) ovog ¢lana pokreé¢e se na osnovu
zahtjeva lica sa invaliditetom.

(3) Uz zahtjev se prilaze dokaz o utvrdenom invaliditetu, ocdnosno smanjenoj |
preostaloj radnoj sposobnosti.

(4) O zalbi protiv prvostepenog rieSenja sluzbe iz stava (1) ovog &lana odluéuje
kantonalno ministarstvo nadlezno za rad i socijalnu politiku.

Clan 10.
(Izvodenje profesionaine rehabilitacije)

(1) Profesionalnu rehabilitaciju organizira i izvodi ustanova za profesionalnu
rehabilitaciju, srednja $Skola, posebna 3$kola, priviedno drustvo za
zaposljavanje lica sa invaliditetom ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove
za profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa ovim Zakonom (u daljem tekstu:
pravni subjekat za izvodenje profesionaine rehabilitacije), po opdéim,
prilagodenim ili posebnim programima.

(2) Sredstva za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica s invaliditetom
osiguravaju se iz sredstava:

a) Fonda,

b) Federalnog zavoda za zaposljavanje i kantonainih sluzbi za zapo$ljavanje,
c) Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje,

d) Budzeta Federacije, kantona, grada i opcina,

e) pravnih lica — poslodavaca.

(3) Za koridtenje sredstava iz stava (2) ovog &lana primjenjuju se propisi iz oblasti
koje reguliSu rad subjekata stava (2) ovog Clana i propisi koji utvrduju prava
lica sa invaliditetom. U finansiranju profesionalnog osposocbljavanja i
zapo$ljavanja lica sa invaliditetom mogu ucestvovati i drugi pravni subjekti.

(4) Federalni ministar rada i socijalne politike (u daljem tekstu: federalni ministar)
ce propisati blize uslove, nacin finansiranja i op¢a nacela u vezi sa
provodenjem mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Clan 11.
(Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju)

(1) Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju, u smislu ovog zakona, je ustanova
za organiziranje | provodenje profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom,
u skiadu sa odredbom clana 8. ovog zakona.

(2) Ustanovu mogu osnovati Federacija, kanton, jedinica lokalne uprave,
Federalni zavod za =zapo$ljavanje, udruzenje lica sa invaliditetom,
humanitarna organizacija, vjerska zajednica i druga pravna i fizi¢ka lica.

(3) Blize uslove za osnivanje | rad ustanove, posebno u pogledu prostora,
opreme i stru¢nog kadra, propisuje kantonalni ministar nadlezan za poslove
socijalne zastite.

(4) Sredstva za rad ustanove osiguravaju osnivac i Fond.



(5) Ustanova moze ostvariti prihode i pruzanjem usluga korisnicima, prodajom
proizvoda nastalih u toku profesionalne rehabilitacije, od poklona, legata i
drugih izvora u skladu sa aktom o osnivanju ustanove.

(8) Organ upravljanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom je upravni odbor koji broji pet ¢lanova, od njih najmanje jedan
¢lan treba da bude lice sa invaliditetom. Rad organa upravljanja u ustanovi za
profesionalnu rehabilitaciju je javan, izuzev kada se radi o pitanjima liéne
prirode lica sa invaliditetom.

(7) Organ rukovodenja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju je direktor. Za
direktora ustanove moze biti imenovan drzavljanin Bosne i Hercegovine koji
ima visoku struénu spremu VIl stepen, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa ili drugog iit tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, i najmanje
pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja, te tri godine iskustva u
oblasti prava i zastite lica sa invaliditetom. Statutom ustanove se preciziraju
opci i posebni uslovi za postupak izbora i imenovanja direktora.

(8) Organ kontrole poslovanja u ustanovi za profesionalnu rehabilitaciju lica sa
invaliditetom je nadzorni odbor koji broji tri ¢lana, od njih najmanje jedan €lan
treba da bude lice sa invaliditetom.

(9) Na rad i djelovanje, te postupak imenovanja i razrjeSenja organa iz st. (6}, (7) i
(8) ovog ¢lana primjenjuju se vaZed¢i propisi i op¢i akt ustanove za
profesionalnu rehabilitaciju.

DIO TRECI — ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM

Clan 12.
(Pravo na zaposljavanje)

(1) Pravo na zapos$ljavanje, u smislu ovog zakona, ima lice sa invaliditetom kod
kojeg je utvrdena smanjena, odnosno preostala radna sposobnost.

(2) Ako se radno osposcbljavanje vrsi dokvalifikacijom ili prekvalifikacijom lica sa
invaliditetom radi njegovog zaposljavanja, taj vid radnog osposobljavanja
moze ostvariti lice sa invaliditetom do navréenih 65 godina Zivota i koje se, s
obzirom na prirodu i vrstu preostale radne sposobnosti, moze osposobiti za
rad na odgovarajucem poslu sa punim radnim vremenom, §to utvrduje Institut.

Clan 13,
(Zaposljavanje pod opcim i posebnim uslovima)

Lica sa invaliditetom zaposljavaju se i rade na trzistu rada pod opc¢im i
posebnim uslovima u skiadu sa ovim zakonom,

Clan 14.
(Primjena propisa iz oblasti rada i zastite na radu)

Lice sa invaliditetom zasniva radni cdnos | ostvaruje svoja prava i obaveze u
skladu sa propisima o radu, drugim propisima, kolektivnim ugovorom i pravilnikom o
radu.



Clan 15.
(Obavljanje rada izvan prostorija poslodavca)

Lica sa invaliditetom koja se zapoé$ljavaju i rade na trZitu rada pod opc¢im i
posebnim uslovima, mogu poslove iz ugovora o radu cbavljati i izvan prostorija
poslodavca (kod kuce radnika ili u drugom prostoru koji osigura radnik), na nacin
propisan Zakonom o radu (, Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16, 89/18 |
44/22).

Clan 16.
(Evidencija o nezaposlenim licima sa invaliditetom)

Evidenciju o nezaposlenim licima sa invaliditetom vodi nadlezna sluzba za
zaposljavanje u skladu sa propisima o evidenciiama u oblasti zapoS$ljavanja u
Federaciji.

Clan 17.
(Evidencija o zaposlenim licima sa invaliditetom)

Federalni ministar ¢e propisati na¢in vodenja evidencije o zaposlenim licima
sa invaliditetom, sadrZaj evidencije, organe nadleZzne za vodenje te evidencie,
obaveze poslodavaca, te druga pitanja od znadaja za vodenje evidencije ©
zaposlenim licima sa invaliditetom.

POGLAVLJE |. ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD OPCIM
USLOVIMA

Clan 18.
(Zaposljavanje pod opéim uslovima)

(1) Lica sa invaliditetom se zapo$ljavaju pod opéim uslovima na otvorenom trzistu
rada u drZzavnim organima, organima pravosuda, organima lokalne uprave,
javnim sluzbama, ustanovama, fondovima, javnim preduzeéima, privrednim
drustvima i drugim pravnim licima koja nisu osnovana za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom u skladu sa zakonom.

(2) Poslodavci iz stava (1) ovog ¢&lana duzni su osigurati u€inkovite i prakticne
mjere za prilagodavanje radnog mjesta licu sa invaliditetom, kao 5to su
prilagodavanje prostorija i opreme, rasporeda radnog vremena, raspodjele
zadataka ili osiguranjem sredstava za osposobljavanje ili uvodenje u rad.

(3) Federalni ministar donijet ¢e propis kojim ¢e se utvrditi radna mjesta i poslovi
na kojima pri zapos$ljavanju lica sa invaliditetom, uz zadovoljavanje ostalih
potrebnih uslova, prednost imaju lica sa 100% invaliditetom.

Clan 19.
(Prednost pri zaposljavanju)

(1) Lica sa invaliditetom imaju prednost pri zaposljavanju kod poslodavaca iz
¢lana 18. ovog zakona u okviru javnog sektora, ako pored opéih ispunjavaju i

posebne uslove za radno mjesto.



(2) Prednost pri zapo$ljavanju iz stava (1) ovog c¢lana lica sa invaliditetom
ostvaruju pod jednakim uslovima, odnosno ukoliko u okviru procedure za
prijem u radni odnos ostvare isti broj bodova kao drugo lice kod kojeg nije
utvrden invaliditet.

{3) Da hi ostvarilo pravo na prednost pri zaposljavanju, lice sa invaliditetom
duzno je uz prijavu na konkurs za prijem u radni odnos, pozvati se na to
pravo, te pored dokaza predvidenih konkursom, priloZiti i dokaz o utvrdenom
statusu lica sa invaliditetom u smislu ovog zakona.

(4) U sluéaju kada dva ili vise lica pod uslovima iz stava (2) ovog ¢lana ostvaruju
pravo na prednost pri zapo$ljavanju prema ovom zakonu, poslodavac
samostalno donosi odluku o izboru kandidata, uzimajuéi u obzir potrebe
posla, te interes | motivaciju kandidata.

(5) Ako nadiezna inspekcija utvrdi da je zakljuivanjem ugovora o radu nakon
okonéene konkursne procedure povrijedeno prave na prednost pri
zaposljavanju lica s invaliditetom, rjeSenjem ¢e utvrditi povredu prava
prednosti pri zaposljavanju, a izvréno rjesenje kojim je utvrdena povreda
prava prednosti pri zaposljavanju predstavija osnov za prestanak ugovora o
radu ¢ijim je zaklju€ivanjem to pravo povrijedeno.

Clan 20.
(Uplata doprinosa za zaposljavanije lica sa invaliditetom)

(1) Prilikom zapoéljavanja lica sa invaliditetom pod opéim uslovima poslodavci iz
¢lana 18. ovog zakona duZni su ta lica zapo$ljavati srazmjerno ukupnom broju
zaposlenih u tom subjektu i to:

a) do 31. decembra 2024. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 17 zaposienih,

b} do 31. decembra 2025. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 18 zaposlenih,

¢) do 31. decembra 2026. godine najmanje jedno lice sa invaliditetom na
svakih 19 zaposlenih,

d) do 31. decembra 2027. godine i dalje najmanje jedno lice sa invaliditetom
na svakih 20 zaposlenih,

(2) Obaveza iz stava (1) ovog ¢lana, ne odnosi se na strana diplomatska |
konzularna predstavni$tva, novoosnovane poslodavce za period do 12
mjeseci poslovanja, te poslodavce iz ¢lana 22. ovog zakona, koji zaposljavaju
lica s invaliditetom pod posebnim uslovima i organizacije lica s invaliditetom.

(3) Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava (1) ovog ¢lana, duzni su mjeseéno,
pri isplati pla¢a, obraunati i uplatiti u Fond poseban doprinos za
zaposljavanje lica sa invaliditetom u nov€anom iznosu u visini 25% prosjene
neto place u Federaciji prema posljiednjem objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku, i to za svako lice s invaliditetom koje su bili duZni
zaposliti u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana.

(4) lzuzetno od st. (1) i (2) ovog ¢&lana, ako poslodavac zaposlava lice sa
invaliditetom od najmanje 90% invaliditeta, u pogledu obaveze zaposijavanja
iz stava (1) ovog ¢lana, smatra se kao da je zaposlio dva lica sa invaliditetom.

(5) Kontrolu obraduna i uplate posebnog doprincsa za zapoé$ljavanje lica sa
invaliditetom iz stava (3) ovog ¢&lana vréi Porezna uprava Federacije BiH. U
svrhu obavijanja obrauna uplate posebnog doprinosa, Porezna Uprava
Federacije BiH duzna je Fond uvrstiti u listu korisnika Jedinstvenog sistema



registracije, kontrole i naplate doprinosa, a u cilju efikasne kontrole naplate
doprinosa, razmjene podataka o doprinosima, kontrole uplate doprinosa i
dostavljenih podataka.

(6) Poseban doprinos iz stava (3) ovog &lana se obradunava i dospijeva na
naplatu posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

(7) Na obavezu iz stava (3) ovoga &lana i obavezu pla¢anja zatezne kamate u
sluéaju nepladanja posebnog doprinosa u propisanom roku, zastaru prava na
obradun posebnog doprinosa, te zastaru prava na naplatu posebnog
doprinosa, primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduju doprinosi za
obavezna osiguranja, kao i opéi porezni propisi te provedbeni propisi
doneseni na osnovu istih, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Clan 21,
(Obaveze poslodavca sa manjim brojem zaposlenih)

(1) Poslodavci koji ne podlijezu obavezi zapo$ijavanja lica sa invaliditetom iz
élana 20. ovog zakona, mogu zapo$ljavati ta lica na odgovarajuée poslove u
skladu sa ovim zakonom | po tom osnovu ostvariti odredene stimulanse i
povlastice u skiladu sa zakonom.

(2) Poslodavci iz stava (1) ovog ¢lana duZni su svakog mjeseca prilikom isplate
plaéa uplacivati u Fond poseban doprinos za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom u visini 0,5% od iznosa isplacene mjeseéne bruto place svih
zaposlenih, izuzev ako zaposljavaju lica sa invaliditetom u skiadu sa ¢lanom
20. st. (1)1 (4) ovog Zakona.

(3) Odredba iz stava (2) ovog ¢lana ne odnosi se na poslodavce koji ispunjavaju
uslove iz &lana 20. stav (1) ovog zakona, te na strana diplomatska i
konzularna predstavni$tva, privredna drustva za zaposljavanja lica sa
invaliditetom, zastitne radionice i organizacije lica sa invaliditetom.

POGLAVLJE Il. ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM POD POSEBNIM
USLOVIMA

Clan 22.
(Zaposljavanje pod posebnim uslovima)

(1) Lica sa invaliditetom se zapo$ljavaju pod posebnim uslovima u privrednom
drustvu koja su osnovana radi zaposljavanja lica sa invaliditetom.

(2) Pod posebnim uslovima iz ovog &lana smatraju se i uslovi koji su prilagodeni
psihofizikim i drugim sposobnostima lica sa invaliditetom.

(3) Pod zapos$ljavanjem pod posebnim uslovima, u smislu ovog zakona, smatra
se i zapo$ljavanje u organizacijama lica sa invaliditetom | samozapo$ljavanje
(pokretanje  obrta, obavljanje samostalne djelatnosti i obavljanje
poljoprivredne djelatnosti kao jedinog i glavnog zanimanja).

(4)U slu¢aju samozapo$ljavanja i rada u samostalnoj djelatnosti vlastitim
sredstvima ili sredstvima ¢&lanova porodice, lica sa invaliditetom ostvaruju
prava na olaksice u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, te olaksice
prilikom registracije djelatnosti.



Clan 23.
(Pravo na zaposljavanje pod posebnim uslovima)

Pravo na zapo$ljavanje pod posebnim uslovima imaju lica sa invaliditetom od
najmanje 60% invaliditeta.

DIO CETVRTI - PRIVREDNO DRUSTVO ZA ZAPOSLJAVANJE LICA SA
INVALIDITETOM | ZASTITNA RADIONICA

Clan 24.
(Privredno drustvo za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Privredno drudtvo za zapos$ljavanje lica sa invaliditetom je, u smislu ovog
zakona, privredno drustvo koje kumulativno ispunjava sljedece uslove:

a) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zaposljava minimalno 50% lica sa
invaliditetom iz €lana 23. ovog zakona, a najmanje Sest lica sa takvim
invaliditetom koji su zaposleni na puno radno vrijeme,

b) da prosjek stepena invaliditeta svih lica sa invaliditetom iz ¢lana 23. ovog
zakona, zaposlenih u tom privrednom drustvu, nije manji od 65%,

¢) da su radna mjesta za lica sa invaliditetom vidljiva kao i njihovo ucesce u
procesu rada,

d) da na adresi gdje je registrovano sjediste privrednog drustva, drustvo ima
ured za ostvarivanje upravijackih funkcija i odvijanje finansijsko-
administrativnog poslovanja,

e) da raspolaZze sa minimalnim sredstvima komuniciranja u vidu telefonskog
priklju¢ka i internet prikiju¢ka, e-maila i uredajima za komunikaciju,

fy da je radni prostor u kojem rade lica sa invaliditetom prilagoden
potrebama lica sa invaliditetom,

g) da postoji opremljenost radnih mjesta u svrhu prilagodenosti radnih mjesta
licima sa invaliditetom,

h) da su proces rada lica sa invaliditetom i rezultati rada vidljivi i dokazivi,
uklju€ujudi i rad koji se obavlja od kuce.

(2) Privredna drustva za zapoé$ljavanje lica sa invaliditetom mogu osnovati:
Federacija, kantoni, opéine, odnosno jedinice lokalne uprave, privredna
drudtva, ustanove, organizacije lica sa invaliditetom kao i druga pravna |
fizicka lica.

(3) Strana pravna i fizi€ka lica mogu osnovati privredno drudtvo za zaposljavanje
lica sa invaliditetom u skladu sa ovim zakonom, propisima o privrednim
drustvima, stranim ulaganjima i o politici direktnih stranih ulaganja i drugim
propisima.

{(4) Na rad i djelovanje, te postupak imenovanja i razrijeSenja organa upravljanja,
rukovodenja i nadzora u priviednim drudtvima za zapoé$ljavanje lica sa
invaliditetom primjenjuju se vazedéi propisi o privrednim drudtvima i op¢i akti.
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Clan 25.
(Zastitna radionica)

(1) Privredno drustvo u skladu sa ovim zakonom moZe ostvariti status zastitne
radionice.

(2) Status zastitne radionice ostvaruje privredno drustvo za zapoSsijavanje lica sa
invaliditetom, koje kumulativno ispunjava sljedece uslove:

a) da u odnosu na ukupan broj zaposlenih zaposljava minimalno 50% lica sa
najmanje 60% invaliditeta, a najmanje deset takvih lica koji su zaposleni
na puno radno vrijeme, plus

b) da u odnosu na ukupan broj zaposienih zaposljava 20% lica sa 100%
invaliditeta, a najmanje Cetiri takva lica koji su zaposleni na puno radno
vrijeme, od Kkojih najmanje dva u skladu sa zakonom ostvaruju pravo na
dodatak za njegu i pomoé od drugog lica, i

c) da prosjek stepena invaliditeta lica koja su zaposlena u zastitnoj radionici
nije manji od 75%.

POGLAVLJE |. POSTUPAK UTVRBDIVANJA STATUSA PRIVREDNOG DRUSTVA
ZA ZAPOSLJAVANJE LICA SA INVALIDITETOM | ZASTITNE RADIONICE

Clan 286.
{(Podnosenje zahtjeva)

Zahtjev za utvrdivanje statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica sa
invaliditetom i zastitne radionice dostavlja se Federalnom ministarstvu rada |
socijalne politike (Federalno ministarstvo), sa naznakom za Komisiju za utvrdivanje
statusa privrednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice.

Clan 27.
(Komisija za utvrdivanje statusa)

(1) Federalni ministar osniva Komisiju za utvrdivanje statusa privrednog drustva
za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice (u daljem tekstu:
Komisija za utvrdivanje statusa), koja utvrduje ispunjenost uslova za pocetak
rada privrednog drustva za zaposijavanje lica sa invaliditetom | zastitne
radionice.

(2) Komisija za utvrdivanje statusa iz stava (1) ovog Clana ima pet lanova od
kojih je:

a) jedan &lan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom,
b) jedan Clan predstavnik Fonda,
c) tri ¢lana predstavnici federalnog ministarstva nadleznog za rad.

(3) Sredstva za finansiranje rada Komisije osigurava Fond.

(4) Prillkom izvr$avanja nadleZnosti iz stava (1) ovog c¢lana, Komisija za
utvrdivanje statusa duzna je saciniti zapisnik koji se dostavlja federalnom
ministarstvu nadleZnom za rad, te podnosiocu zahtjeva, a u kojem se
konstatuje da li su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za utvrdivanje
statusa priviednog drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno
zastitne radionice.

(5) Ukoliko prilikom obavljanja svojih nadleznosti, Komisija za utvrdivanje statusa

konstatuje da postoje odredeni nedostaci u vezi sa ispunjavanjem uslova
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propisanih ovim zakonom, odredit ¢e rokove | mjere za otklanjanje tih
nedostatka.

(8) Prilikom obavijanja svojih nadleznosti Komisija je pored pregleda dostavljene
dokumentacije duzna obaviti i neposredan pregled u sjedi$tu podnosioca
zahtjeva, samo ukoliko se na osnovu dostavljene dokumentacije moZe utvrditi
da su ispunjeni uslovi koji se odnose zastupljenost lica sa invaliditetom u
ukupnom broju zaposlenika sa punim radnim vremenom na nacin propisan
ovom zakonom.

Clan 28.

(Priznavanje statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i

zastitne radionice)

(1) Rjesenje o priznavanju statusa, odnosno rieSenje o odbijanju zahtjeva za
priznavanje statusa privrednog drustva za zapos$ljavanje lica sa invaliditetom i
zastitne radionice donosi federalno ministarstvo nadlezno za rad, na osnovu
zapisnika Komisije za utvrdivanje statusa u kojem se konstatuje da li su
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za utvrdivanje statusa privrednog
drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice.

(2) Rjesenje o priznavanju statusa iz stava (1) ovog ¢lana ima dejstvo od dana
dono$enja tog riesSenja.

(3) Protiv rje$enja iz stava (1) ovog €&lana Zalba nije dopu$tena, ali se moze
pokrenuti uprvani spor pred nadleZznim sudom u roku od 30 dana.

(4) Na postupak priznavanja statusa iz ovog ¢&lana, te postupak ukidanja statusa
iz ¢lana 31. ovog zakona, primjenjuje se Zakon o upravnom postupku
(»,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i1 61/22).

POGLAVLJE Il. NADZOR NAD KONTINUITETOM U ISPUNJAVANJU USLOVA

Clan 29.
(Kontinuitet u ispunjavanju uslova)

(1) Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom duzno je kontinuirano
bez prekida osiguravati zastupljenost lica sa invaliditetom u ukupnom broju
zaposienika sa punim radnim vremenom u srazmjeri iz Clana 24. ovog
zakona, te kontinuirano ispunjavati i druge uslove iz ¢lana 24. ovog zakona.

(2) Zastitna radionica duzna je kontinuirano bez prekida osiguravati zastupljenost
lica sa invaliditetom u ukupnom broju zaposlenika sa punim radnim
vremenom u srazmijeri iz ¢lana 25. ovog zakona, te kontinuirano ispunjavati i
druge uslove iz ¢lana 25. ovog zakona.

Clan 30.
(Nadzor nad kontinuitetom u ispunjavanju uslova)

(1) Nadzor nad kontinuitetom u ispunjavanju uslova iz ¢lana 24, odnosno ¢lana
25. ovog zakona vrsi Fond.

(2) Ukoliko prilikom vr8enja nadzora iz stava (1) ovog €lana, Fond utvrdi da su
prestali postojati uslovi za zadrzavanje statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zaétitne radionice, duZan je o

12



tome odmah obavijestiti federalno ministarstvo nadlezno za rad, uz
dostavljanje dokaza pribavljenih u postupku nadzora.

Clan 31.
(Ukidanje statusa)

(1) Federalno ministarstvo nadleZzno za rad ¢e na osnovu obavijesti Fonda 1|
dokaza iz €lana 30. ovog zakona, odluciti o ukidanju stausa privrednog
drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice.

(2) RjeSenje o ukidanju statusa iz stava (1) ovog ¢lana ima dejstve od dana
donosenja tog riesenja.

(3) Protiv rjesenja iz stava (1) ovog ¢lana Zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom u roku od 30 dana.

DIO PETI - OLAKSICE PRI ZAPOSLJAVANJU LICA SA INVALIDITETOM

Clan 32.
(Olaksice za zaposljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Posiodavac koji zapodljava lice sa invaliditetom, a koji ispunjava uslove iz
¢lana 20, odnosno &lana 21. ovog zakona, te pravni subjekti koji zapo$ljavaju
lica sa invaliditetom pod posebnim usiovima, imaju pravo na:

a) poreske i carinske claksice utvrdene poreskim i carinskim propisima,

b) stimulans predviden ugovorom o zapo$ljavanju lica sa invaliditetom
zaklju¢enim sa Fondom, sluzbom za zapo$ljavanje, Federalnim zavodom
za penzijsko i invalidsko osiguranje, nadleZznom sluzbom socijalne zastite,
jedinicom lokalne uprave ili sa drugim poslodavcem (u daljnjem tekstu:
nosilac osiguranja zaposljavanja).

(2) Privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, te
organizacije lica sa invaliditetom koje imaju zaposlena lica sa invaliditetom,
pored prava iz stava (1) ovog ¢lana, imaju pravo i na:

a) pogodnosti na osnovu statusa poslodavca,

b} novCanu nadocknadu.

(3) Olaksice i druga prava iz ovog ¢lana poslodavac ostvaruje, bez obzira na to
da li je lice sa invaliditetom prethodno bilo prijavljeno na evidencij
nezaposlenih slube za zaposljavanje.

Clan 33.
(Olaksice za privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne
radionice)

(1) Privredno drustvo za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitna radionica,
oslobodeni su placanja:

a) poreza na specifitne nacine ostvarivanja prihoda kao 3to su lutrija,
tombola ili druga vrsta nagradne igre i razne jednokratne dobrotvorne
akcije neekonomske prirode,

b) poreza na svaki vid stavljanja privatne svojine u javnu svojinu u korist

privrednog drustva,
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c) poreza u slu€aju sticanja prava svojine na nepokretnosti bez obzira na
osnov sticanja (kupovina, poklon, legat, testament i dr),
d) poreza na dobit,
e) naknade za eksploataciju Suma,
f} Clanarine za turistitke zajednice,
g) naknade za infrastrukturu (gradevinsko zemljiste, vodoprivreda,
elektroprivreda, magistraini putevi i dr},
h) doprinosa za vodoprivredu,
I) poreza za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda,
j} doprinosa za ekolo$ku zastitu,
K) komunalnih, administrativnih i dr. vrsta taksi,
I} naknada i taksi prilikom registracije preduzeca i samostalnih djelatnosti.
(2) Privredno drudtvo, ustanova, organizacija lica sa invaliditetom | zaétitna
radionica plaéaju komunaine usluge, telefonske usluge i troskove elektricne
energije, pod uslovima koji vaze za domacinstva.
(3) Oslobadanja i benfificije utvrdene ovim €lanom blize se ureduju zakonima i
drugim propisima, kojim se regulidu te oblasti.

Clan 34.
(Obaveza ugovaranja poslova sa pravnim subjektima koji zaposljavaju lica sa
invaliditetom pod posebnim uslovima)

{1) Subjekti iz ¢lana 18. stav (1) ovog zakona, osim privrednih drustava ciji
vecinski viasnik kapitala nije drzava, duzni su najmanje 35% od svojih potreba
za proizvodima i uslugama koje proizvode i pruzaju privredna drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitne radionice i samostalne djelatnosti
u vlasnidtvu lica sa invaliditetom, zadovoljavati od ovih privrednih drustava,
zastitnih radionica i samostalnih djelatnosti u vlasnistvu lica sa invaliditetom,
pod uslovima koji vaZe na trzistu.

{(2) Ugovorni organ obavezno primjenjuje preferencijalni tretman od 20% od
ukupnih uslova tendera u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

(3) Obim poslova iz stava (1) ovog ¢lana utvduje se na pocetku svake
kalendarske godine ugovorom izmedu subjekata iz stava (1) ovog Clana i
privrednih drustava za zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitnih radionica i
samostalnih djelatnosti u viasnistvu lica sa invaliditetom.

Clan 35.
(Pravo na novC€anu nadoknadu)

(1) Subjekti iz Clana 32. stav (2) ovog zakona, imaju pravo na novéanu
nadoknadu za zaposlena lica sa invaliditetom na osnovu;
a) placenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje,
b} placenog doprinosa za zdravstveno osiguranje,

c) plaéenog doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti,
d) poreza na dohodak.

(2) Organizacije fica sa invaliditetom koje imaju zaposlena lica sa invaliditetom
imaju pravo na nov¢anu nadoknadu iz stava (1) ovog ¢lana za najvi$e dva
zaposlena lica sa invaliditetom sa najmanje 60% invaliditeta.

(3) Privredni i drugi pravni subjekti iz ¢lana 20. ovog zakona, ako zapoS$ijavaju
veci broj lica sa invaliditetom od utvrdene obaveze kao i privredni i drugi

14



pravni subjekti iz &ana 21. ovog zakona, ako zapos$lavaju lica sa
invaliditetom, imaju pravo na novéanu nadoknadu iz stava (1) ovog ¢lana za
zaposiena lica sa invaliditetom sa 80% i 100% invaliditeta.

(4) Isplata nov¢ane nadoknade iz ovog ¢lana predstavlja prioritet u podmirivanju
obaveza Fonda.

(5) Odredba st. (1), (2) i (3) ovoga ¢lana ne odnosi se na poslodavce iz ¢lana 19.
stav (1) ovog zakona.

(8) Pravo na nov¢anu nadoknadu iz stava (1) ovog Clana neée ostvariti korisnik
novéanog stimulansa za vrijeme ostvarivanja tog stimulansa.

(7) Nacin i uslovi isplate nov€ane nadoknade iz stava (1) ovog ¢lana i subvencije
place iz €lana 37. ovog zakona, definisat ¢e se pravilnikom koji donosi Fond.

Clan 36.
{Isplata novéane nadoknade)

(1) Zahtjev za isplatu nov€ane nadoknade poslodavac podnosi Fondu. Uz zahtjev
se prilaze obracun novCane nadoknade sa podacima o licima sa invaliditetom
i dokazima o uplaéenim porezima i doprinosima na placu za ta lica i ostale
zaposlenike, primjerci obraéuna place za lica sa invaliditetom, a za lice sa
invaliditetom koje se prvi put zapo$ljava i dokazi o zapo$ljavanju i invaliditetu.

(2) Poslodavac moZe zahtjev za isplatu nov€ane nadoknade podnijeti po isteku
obradunskog mjeseca ili tromjesjecja tekuée godine.

(3) Nov€ana nadoknada ispla¢uje se u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

(4) Nov&ana nadoknada iz &l. 35 i 37. ovog zakona isplacuje se na maksimalni
iznos od tri prosjeéne neto plaée u Federaciji prema posijednje objavijenom
statistickom podatku.

Clan 37.
(Pravo na subvenciju place)

(1) Privredno drustvo za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom koje ostvari status
zastitne radionice u skladu sa ovim zakonom ima pravo na novéanu
nadoknadu iz ovog zakona za sve zaposlenike i pravo na subvenciju neto
place zaposlenih lica sa invaliditetom u visini 35% od prosje¢ne neto place u
Federaciji, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku.

(2) Organizacije koje steknu status organizacija lica sa invaliditetom imaju pravo
na subvenciju neto plaée iz stava (1) ovog ¢lana za najviSe dva zaposlena lica
sa 90% i 100% invaliditeta.

(3) Pravo na subvenciju place iz stava (1) ovog ¢lana necée ostvariti korisnik
novéanog stimulansa za vrijeme ostvarivanja tog stimulansa.

Clan 38.
{Stimulansi za zapoéljavanje lica sa invaliditetom)

(1) Stimulansi koji se utvrduju ugovorom o zapogijavanju tica sa invaliditetom
zaklju¢enim sa nosiocem osiguranja zaposljavanja iz ¢lana 32. ovog Zakona
su: jednokratna materijalna davanja, sredstva za prilagodavanje radnog
mjesta i uslova rada kod poslodavca, sredstva namjenjena kupovini strojeva,

opreme, alata, pribora potrebnog za odvijanje poslovnog procesa kod
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poslodavca, sredstva za nabavku i adaptaciju poslovnog prostora i sredstva
naknade razlike zbog smanjenog radnog ucinka ilt za sufinansiranje dijela
plac¢e asistenta (pomagaca u radu) lica sa invaliditetom u toku rada, a §to ¢e
se detaljno urediti pravilnikom koji donosi Fond.

(2) Prava iz ovog ¢lana mogu ostvariti svi poslodavci koji zapoS$ljavaju lica sa
invaliditetom ukljuéujuét privredna drustva za zapoSljavanje lica sa
invaliditetom i za&titne radionice.

Clan 39.
{Prava lica sa invaliditetom koji obavljaju samostalnu ili poljoprivrednu djelatnost)

(1) Prava iz ¢lana 32. ovog zakona, izuzev prava koja imaju zastitne radionice,
pripadaju i licima sa invaliditetom koja obavljaju samostainu djelatnost i
poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje.

(2) Prava iz stava (1) ovog ¢&lana pripadaju i roditelju, braénom drugu ili djetetu
koji sa tim licem zasnuje radni odnos u svojstvu zaposlenog i koji prema tom
licu ispunjava obaveze posiodavca iz radnog odnosa.

(3) Prava iz stava (1) ovog ¢lana pripadaju i roditelju, braénom drugu ili djeci lica
sa invaliditetom koja su starija od 15 godina i mlada od 65 godina, koja
obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje i koja za lice
sa invaliditetom kao c¢lana domacinstva placaju obavezne doprinose za
zdravstveno osiguranje i za penzijsko i invalidsko osiguranje.

(4) Potvrdu o ispunjavanju uslova iz st. (2) i (3) ovog ¢lana, na zahtjev lica iz
stava (1) ovog ¢&lana izdaje op¢inski organ uprave nadlezan za rad.

DIO SESTI - FOND ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU | ZAPOSLJAVANJE
OSOBA SA INVALIDITETOM

Clan 40.
{NadleZnosti Fonda)

(1) Fond je javna ustanova Cciji je osnivac Parlament Federacije Bosne i

Hercegovine.

(2) Fond obavlja sljedece poslove:

a) provodi politikku razvoja i unapredivanja profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja lica sa invaliditetom, osim posiova obrazovnih ustanova &ija
je osnovna djelatnost sticanje osnovnog i srednjeg obrazovanja,

b) wvrsiisplate novéanih nadoknada i stimulansa,

c) finansira | sufinansira programe razvoja privrednih drustava za
zaposljavanje lica sa invaliditetom t zastitnih radionica,

d) finansira i sufinansira programe za odrZzavanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom,

e) finansira i sufinasira programe kapitalnih ulaganja privrednih drustava za
zaposljavanje lica sa invalidtetom ¢iji su osnivaéi organizacije lica sa
invaliditetom,

f) nadzire ostvarivanje prava na novéanu nadoknadu i stimulans |
koristenjem drugih sredstava Fonda,

g) nadzire da li je pravilan obracun nov&ane nadoknade iz ¢l. 35. 1 37. ovog
Zakona i vjerodostojnost priloZenih dokaza i drugih dokumenata,
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h) vr8i dodjelu posebnih sredstava za inovativne programe i posebne
programe zaposljavanja lica sa invaliditetom,

iy vrdi izbor i dodjeljuje nagradu za najbolieg poslodavca za zaposljavanje
lica sa invaliditetom,

j} druge poslove predvidene odlukom o osnivanju Fonda i Statutom Fonda.

Clan 41.
{Prihodi Fonda)

(1) Prihode Fonda ¢ine:

a) sredstva iz budzeta Federacije,

b) sredstva posebnog doprinosa iz &i. 20.121. ovog zakona,

c) sredstva Federalnog zavoda za zaposlavanje u iznosu od 10% od
sredstava planiranih finansijskim planom Federalnog zavoda za
zaposljavanje za aktivnu politiku zapo$ijavanja u tekucoj godini,

d) sredstva kantonalnih sluZbi za zapo$ijavanje u iznosu od 5% od sredstava
planiranih financijskim planom kantonalnih sluZbi za zapo$ljavanje za
aktivnu politiku zapo$ljavanja u tekuéoj godini,

e) drugi prihodi ostvareni na osnovu zakona i drugih propisa i donacije
domacdih i stranih pravnih i fizickih lica.

(2) Ako sredstva Fonda prikupljena po osnovama iz stava (1) ovog ¢lana nisu
dovoljna za podmirenje obaveza nastalih u toku godine, | to obaveza za
isplatu nov€ane nadoknade iz ¢lana 35. ovog zakona i subvencije place iz
Clana 37. ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom, nedostajué¢a sredstava
osigurat ce se iz BudZeta Federacije.

Clan 42.
(Organi Fonda)

(1) Fond ima organ rukovodenja, organ upravijanja i organ nadzora.

(2) Organi iz &l. 43, 44. i 45. ovog zakona imaju nadleZnosti i ovladtenja utvrdena
ovim zakonom, drugim propisima i opéim aktom Fonda.

(3) Direktora Fonda imenuje Upravni odbor Fonda uz prethodno pribavijenu
saglasnost Viade Federacije na osnovu javnog konkursa objavljenog u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" i sredstvima javnog informisanja, dok
Upravni i Nadzorni odbor Fonda imenuje Vlada Federacije, na osnovu javnog
konkursa, u skladu sa Zakonom o vladinim, ministarskim 1 drugim
imenovanjima {,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/03, 34/03 i 65/13).

Clan 43.
(Direktor Fonda)

(1) Organ rukovodenija je direktor Fonda.

(2) Za direktora Fonda moze biti imenovano lice koje, pored op$tih uslova
propisanih Zakonom o vladinim, ministarskim i drugim imenovanjima,
ispunjava i sljedeée posebne uslove:
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a) VSS - VIl stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja, zavrden pravni, ekonomski ili drugi fakultet
drustvenog smjera,

b) da ima najmanje pet godina radnog staza na poslovima rukovodenja,

c) daima izraZzene organizacijske sposobnosti i sklonost za timski rad.

(3) U postupku imenovanja direktora Fonda prednost ima lice sa invaliditetom
pod jednakim uslovima, odnosno ukoliko u konkursnoj proceduri ostvare isti
broj bodova.

Clan 44,
(Upravni odbor Fonda)

(1) Organ upravljanja u Fondu je upravni ocdbor.

(2) Upravni odbor Fonda broji sedam clanova od kojih je jedan &lan predstavnik
reprezentativhog udruZenja poslodavaca za teritoriju Federacije, jedan clan
predstavnik organizacija lica sa invaliditetom, koje su osnivaci il vlasnici
ustanova i privrednih drustava za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
lica sa invaliditetom i jedan ¢lan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

(3) Za ¢&lana Upravnog odbora Fonda moZe biti imenovano lice koje, pored
opétin uslova propisanih Zakonom o vladinim, ministarskim i drugim
imenovanjima, ispunjava i sljedece posebne uslove:

a) VSS — VIl stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja,

b) da ima najmanje pet godina radnog staza u struci po sticanju diplome
visokog obrazovanja.

Clan 45.
(Nadzorni odbor Fonda)

(1) Organ kontrole poslovanja u Fondu je nadzorni odbor koji broji pet Clanova,
od kojih je najmanije jedan predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

(2) Za ¢lana Nadzornog odbora Fonda moZe biti imenovano lice koje, pored
op¢ih uslova propisanih Zakonom o viadinim, ministarskim i drugim
imenovanjima, ispunjava i sljedece posebne uslove:

a) VSS — VIl stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog
ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja pravne ili ekonomske struke,

b) da ima najmanje pet godina radnog staZza u struci po sticanju diplome
visokog obrazovanja.

Clan 46.
(Postupanje Fonda kod isplate korisnicima sredstava)

(1) Fond je ovladten pozvati korisnika sredstava Fonda da u roku koji ne moze
biti kra¢i od tri radna dana ni duzi od osam radnih dana, otkloni greske u
obradunu novéanog stimulansa te da, uz zahtjev za odobrenje sredstava
Fonda po drugom osnovu priloZi posebne dokaze.
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(2) Korisnik sredstava Fonda duzan je Fondu nadoknaditi $tetu ako je:

a) sredstva Fonda ostvario na osnovu neistinitih ili netacnih podataka ili na
drugi protivpravni nacin, odnosno u ve¢em obimu nego $to mu pripadaju,

b} sredstva Fonda koristio suprotno namjeni zbog koje su mu odobrena.

(3) Korisnik sredstava Fonda duZan je Fondu vratiti sredstva ste€ena bez
Zakonske osnove.

(4) Pravilnikom Fonda ¢e se urediti blizi uslovi za vrienje isplate sredstava od
strane Fonda prema svim korisnicima.

DIO SEDMI - NADZOR | KAZNENE ODREDBE

Clan 47.
(Nadzor nad koridtenjem sredstava Fonda)

(1) Nadzor nad koridtenjem sredstava Fonda vrsi Federalno ministarstvo finansija
prema svojim nadleznostima i u skladu sa zakonom.

(2) Radi ispunjavanja obaveza iz ovog zakona Fond, Porezna uprava Federacije
BiH | poslodavci ¢e se povezati kroz informacijski sistem, §to ¢e se urediti
podzakonskim aktom kojeg donosi federalni ministar u saradnji sa Fondom |
Poreznom upravom Federacije.

(3) Vlasnik informacijskog sistema iz stava (2) ovog ¢lana bit ¢e Fond.

Clan 48.
{Nadzor nad zakonito§cu rada)

(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada | zakonito§éu opcih akata Fonda vrsi federalno
ministarstvo nadlezno za rad.

(2) Nadzor nad stru¢nim radom ustanova za profesionainu rehabilitaciju kojima je
osnival Federacija vrSi federalno ministarstvo nadlezno za rad, dok
kantonalna ministarstva nadlezna za poslove rada i socijalne politike vrSe
nadzor nad struénim radom ostalih ustanova za profesionalnu rehabilitaciju
prema sjedistu, bez obzira ko je osnivac.

(3) Sadrzaj i nagin provodenja nadzora iz st. 1. i 2. ovog €lana propisuju ministri
nadlezni za rad i socijalnu politiku.

Clan 49.
(Inspekcijski nadzor)

Poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog Zakona obavljaju
Porezna uprava Federacije BiH i nadlezne inspekcije rada, svako u okviru svoje
nadleznosti.

Clan 50.
(Vrste i visine prekriaja)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ée kaznjen
za prekr8aj poslodavac koji:
a) ne uplati poseban doprinos za zapoéljavanje lica sa invaliditetom (¢lan 20.

stav (2} i ¢lan 21. stav (2) ovog zakona),
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b) prema licu sa invaliditetom postupi suprotno odredbi &lana 19. ovog
zakona.

(2) Za izricanje kazne iz stava (1) tacka a) ovog &lana nadlezna je Porezna
uprava Federacije BiH, a za izricanje kazne iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana
nadlezna je inspekcija rada.

(3} Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM za prekrsaj iz
stava (1) ovog €lana bit ¢e kaZnjeno i odgovorno lice kod poslodavca, a kaznu
izrice nadlezni organ iz stava (2) ovog ¢&lana.

{4) Nov€anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM bit ¢e kaznjeno za
prekrsaj privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom koje:

a) fiktivno zakljuci ugovor o radu sa licem sa invaliditetom, na nacin da to lice
uopce ne obavlja posiove iz zaklju¢enog ugovora o radu,

b) bez prethodne saglasnosti Fonda otudi ili na drugi nacin raspolaze
sredstvima i opremom nabavljenom od sredstava Fonda,

c) postupa suprotno ugovoru zakljuéenim sa Fondom radi realizacije
finansiranja i sufinansiranja programa iz ¢lana 40. ovog zakona.

(5) Za izricanje kazne iz stava (4) tacka a) ovog ¢lana nadleZna je inspekcija
rada, a za izricanje kazne iz stava (4) tac. b) i ¢) ovog Clana nadleZna je
Porezna uprava Federacije BiH.

(6) Novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM za prekrsa;j iz
stava (4) ovog ¢lana bit ¢e kaZnjeno i odgovorno lice kod poslodavca.

(7} Novcanom kaznom od 1.000,00 KM do 5.000,00 KM bit ¢e kaznjeno lice sa
invaliditetom koje sa privrednim drustvom za zapos$liavanje lica sa invalidetom
zakijudi fiktivni ugovor o radu, na nacin da uopée ne obavlja poslove iz
zaklju¢enog ugovora o radu, a da o tome ne obavijesti Fond u pisanom obliku.

(8) Nadlezni organi iz stava (5) ovog Clana za prekriaje iz stava (4) ovog &lana
postupaju po prijavi Fonda, koji je duzan nadleznom organu uz prijavu
dostaviti dokaze pribavljene u postupku nadzora iz €l. 30. 1 40. ovog zakona.

DIO OSMI — PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 51,
(Uslovi za zadrZzavanje statusa privrednih drustava za zapoS$ljavanje lica sa
invaliditetom i zastitnih radionica)

(1) Privredna drustva koja u momentu stupanja na snagu ovog zakona budu
imala status privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
odnosno status zastitne radionice, duzna su da u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovoga zakona federalnom ministarstvu nadleznom za
rad dostave dokumentaciju kojom ¢e dokazati da ispunjavaju uslove iz &lana
24. odnosno Elana 25. ovog zakona.

(2) Privredim drudtvima koja u roku iz stava (1) ovog d¢lana ne dostave
dokumentaciju, status privrednog drustva za =zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom, odnosno status za$titne radionice prestaje po sili zakona,
istekom roka iz stava (1) ovog ¢lana.
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Clan 52.
{Donosenje i uskladivanje podzakonskih akata)

Podzakonski akti iz ¢lana 10. stav (4), ¢lana 11. stav (3), ¢lana 17, ¢lana 18.
stav (3), ¢lana 47. stav (3) ovog zakona, donijet ¢e se, odnosno uskladiti sa ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok ¢e se
podzakonski akt iz &lana 48. stav (2) ovog zakona donijeti u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 53.
(Uskladivanje op¢ih akata Fonda)

Fond je duzan svoje opce akte, ukljuCujuci i akte koji se odnose na isplatu
nov&anih nadoknada i stimulansa, te finansiranja i sufinansiranja programa iz ¢lana
40. ovog Zakona uskladiti sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 54.
(Prestanak vazenja propisa)

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposijavanju osoba sa invaliditetom
(»oluZzbene novine Federacije BiH", broj 9/10).

Clan 55.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE )
NACRTA ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI | ZAPOSLJAVANJU
LICA SA INVALIDITETOM

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama C¢lana
IV.A.20.(1)d), a u vezi sa ¢lanom [Il.2.e} i ¢lanom IL.A.2.1) Ustava Federacije Bosne
I Hercegovine.

Prema odredbama ¢&lana 1V.A.20.(1)d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
Partament Federacije BiH nadleZzan je za donoSenje zakona o vr§enju funkcija
federalne vlasti, a prema odredbama &lana 111.2.e) federalna viast i kantoni nadlezni
su za socijalnu politiku.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji | zaposljavanju osoba sa invaliditetom
{,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/10), koji je trenutno u primjent, donesen je
2010. godine. Donosenje navedenog zakona u to vrijeme predstavijalo je novinu
kada je u pitanju uredivanje oblasti profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa
invaliditetom, ali je njegova trinaestogodisnja primjena pokazala da postoji prostor za
dodatno unaprjedivanje ove oblasti, odnosno da postoji potreba da odredenim
izmjenama i dopunama na osnovu kojih bi se postigla primjena navedenog zakona u
njegovom punom kapacitetu. Naime, kljucni problem u implementaciji navedenog
zakona ogleda se u odsustvu odredbi koji se odnose na kontrolu uplate posebnog
doprinosa za zapo$ijavanje lica sa invaliditetom, u slu¢aju onih poslodavaca koji ne
zaposljavaju takva lica.

S tim u vezi, Programom rada Viade Federacie Bosne i Hercegovine za 2023.
godinu, odnosno Planom rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za
2023. godinu predvidena je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

S obzirom da izrada navedenog zakona zahtijeva ufesée svih uklju¢enih aktera,
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u skladu sa svojim nadleznostima
imenovale Radnu grupu za izradu teksta Zakona ¢ izmjenama i dopunama
navedenog Zakona, koju su Cinili predstavnici navedenog ministarstva, Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom, predstavnici
organizacija lica sa invaliditetom (Savez ratnih vojnih invalida Federacije BiH, Savez
slijepih Herceg-Bosne, Vijete organizacija osoba sa invaliditetom Federacije BiH,
Udruzenje slijepih Kantona Sarajevo, Informativni centar za osobe sa invaliditetom
LOTOS Tuzla, Udruzenje paraplegitara i oboljelih od djeCije paralize Zenicko-
dobojskog kantona), predstavnici Udruzenja poslodavaca u Federaciji BiH, te
predstavnici akademske zajednice ispred Ekonomskog fakulteta Univerziteta u
Sarajevu i Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Mostaru. Takoder, pomo¢ u radu
Radne grupe pruzali su predstavnici organizacije ,People in need" i Saveza

22



Sumerc". Zadatak Radne grupe je da bio da izradi Nacrt zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o profesionalngj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica
sa invaliditetom, te isti dostavi Federainom ministarstvu rada i socijalne politike.
Rjesenjem je odredeno da izmjenama i dopunama navedenog zakona trebaju biti
obuhvacena pitanja koja se odnose na:

- uslove zaposljavanja lica sa invaliditetom s ciljem stimuliranja zaposljavanja
osoba sa invaliditetom pod opéim uslovima,

- pitanja koja se odnose na uslove i postupak za priznavanje statusa privrednih
druStava za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitnih radionica,

- kontrolu naplate posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
uslove za izbor i imenovanje direktora, upravnog i nadzornog odbora Fonda
za profesionalnu rehabilitaciju i zapodljavanje lica sa invaliditetom,

- nadzor nad zakonito3¢u rada Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom,

- te druga pitanja od znalaja sa poboljSanje uslova za profesionalnu
rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Na osnovu navedenog, Radna grupa je u skladu sa zadatim ciljievima sacinila Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposijavanju osoba sa invaliditetom, koji je dostavljen Federalnom ministarstvu

rada i socijalne politke kao obradivadu ovog zakona, radi daljeg postupanja.

Imajuéi u vidu da je dostavijeni materijal Radne grupe sadrzavao prijedloge za
izmjene i dopune vise od 40 odredaba navedenog Zakona, $to predstavlja vise od
50% teksta, pristupilo se izradi novog zakona Cijim bi stupanjem na shagu bio
stavijen van snage Zakon koji je donesen 2010. godine.

Naime, ovim zakonom stvaraju se uslovi za povecanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom pod opcim uslovima i njihovo ravnopravno ucedée na trzistu rada, uz
otklanjanje barijera | stvaranje jednakih moguénosti.

- USKLADENOST SA PROPISIMA EUROPSKE UNIJE

Prednacrt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica uskladen je sa
Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opceg
okvira za jednako postupanje pri zapos$ljavanju i obavljanju zanimanja, u dijelu koji
se odnosi na zaposijavanje lica sa invaliditetom. Naime, navedenom Direktivom
ureden je op¢t okvir za borbu protiv diskriminacije na osnovu vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, starosne dobi ili seksualnog usmjerenja koja se odnosi na zaposljavanje
i odabir zvanja, kako bi se u drzavama uspostavilo nacelo jednakog tretmana. S tim
u vezi, a imajuéi u vidu predmet ovog Zakona, izvréeno je uskladivanje sa
navedenom Direktivom u dijelu koji se odnosi na zapo$ljavanje lica sa invaliditetom.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Osnovne odredbe (€l. 1-6)

Clanom 1. utvrden je predmet ovog zakona, na nacin da se istim ureduje
profesionalna rehabilitacija, osposcbljavanje i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
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osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih drustava i drugih pravnih lica koja se bave
profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem lica sa invaliditetom, rad Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju | zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, nadin kontrole uplate
posebnog doprinosa za zaposljavanje lica sa invaliditetom i druga pitanja u vezi sa
profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i zapo8ljavanjem lica Sa
invaliditetom. Dakle, za razliku od postojeceg zakona, ovim zakonom se ureduje i
pitanje kontrole uplate posebnog doprinosa za zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom,
to je kljuéno za implementaciju ovog zakona.

Clanom 2. je u skiadu sa Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva
Federacije Bosne i Hercegovine s pravnom tecevinom Europske unije ("Sluzbene
novine Federacije BiH, broj: 98/16), izvréeno preuzimanje Direktive Vijeéa
2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavi opéeg okvira za jednako
postupanje pri zapo$ljavanju i obavijanju zanimanja, kao pravnog akta Europske
unije s kojim je izvrSeno uskladivanje ovog zakona u dijelu koji se odnosi na
zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Clanom 3. definisani su kljuni pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a koji se
odnose na pojam lica sa invaliditetom, poslodavca, profesionalne rehabilitacije,
posebnog doprinosa za zapoéljavanje lica sa invaliditetom, privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice.

Clanom 4. definisano je ko su korisnici prava na zaposljavanje, profesionainu
rehabilitaciju i osposobljavanje u skladu sa ovim zakonom, na nacin da je predvideno
da su to lica &iji invaliditet u odnosu na sposobnosti lica bez invaliditeta, jednake i
sliéne zZivotne dobi, jednakog ili sliénog obrazovanja, u jednakim ili sliénim uslovima
rada, na jednakim ili sli¢nim poslovima ima za posljedicu trajno smanjenu moguénost
radnog osposobljavanja i zaposljavanja na trzistu rada pod opcim usiovima, te
oluvanje posla i napredovanje u poslu. Takoder, predvideno je da su to i lice sa
promijenjenom radnom sposobno$¢u prema propisima o penzijskom i invalidskom
osiguranju, te uéenik sa teSko¢ama u razvoju i u¢enik sa vecéim teSkocama u razvoju
prema propisima o srednjem obrazovanju.

Clanom 5. predvideno je da je Institut za medicinsko vje$taenje zdravstvenog
stanja nadleZni organ za utvrdivanje invaliditeta, smanjene i preostale radnu
sposobnosti lica sa invaliditetom iz ovog zakona. Dakle, u skladu sa ovim zakonom,
Institut za medicinsko vjestadenje zdravstvenog stanja, pored invaliditeta i smanjene
radne sposobnosti, kod lica sa invaliditetom utvrduje | njihovu preostalu radnu
sposobnost §to je od kljuénog znaaja kod zaposljavanaj ove kategorije lica.
Propisano je da se postupak utvrdivanja invaliditeta, smanjene i preostale radne
sposobnosti pokrece se na zahtjev lica sa invaliditetom ili nadleznog doktora
medicine primarne zdravstvene =zastite. Inicijativu za podnodenje zahtieva za
pokretanje tog postupka mogu datii nadlezni doktor medicine u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, roditelj, socijalni radnik, defektolog, psiholog i poslodavac.

Clanom 6. predvidene su aktivosti na osnovu kojih lice sa invaliditetom doprinosi
svojoj profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju. S tim u vezi, predvidene su
aktivnosti u vidu: 8kolovanja i struénog osposobljavanja, zavisno od svojih
mogucnosti, sklonosti 1 sposobnosti, prijavijivanja na oglase o zapoéljavanju na
poslove za koje ispunjava predvidene uslove | koje je u stanju obavijati |
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prihvatanjem ponudenog zaposlenja na takvim poslovima, prihvatanja uslova u toku
stru¢nog osposobljavanja i rada, saradnje po pitanjima struénog osposobljavanja sa
liekarom, defektologom, psihoclogom, socijalnim radnikom, dipl. pravnikom,
tehnologom i dr. struénim licima, prihvatanja ponude za promjenu radnog mjesta,
odnosno rasporeda na druge odgovaraju¢e posiove zbog prestanka potrebe ili
nemogucnosti obavljanja dosadasnjih posiova, te struénog osposobljavanjem tokom
rada, po potrebi i dokvalifikacijom i prekvalifikacijom radi zadrZzavanja zaposlenja.

Profesionalna rehabilitacija i osoposobljavanje lica sa invaliditetom (¢l. 7-11)
Clanom 7. propisana je svrha profesionalne rehabilitacije na nacin da je predvideno
da lice sa invaliditetom ima pravo na profesionainu rehabilitaciju s ciljem
osposobljavanja tog lica za odgovarajuéi posao, njegovog zaposliavanja, te
zadrZzavanja, odnosno napredovanja u tom poslu i profesionalnog razvijanja.

Clanom 8. predvidene su mjere i aktivhosti koje obuhvata profesionalna
rehabilitacija, a koje se izvode s ciliem osposobljavanja lica sa invaliditetom za
odgovarajuci posao, da se zaposli, posao zadrZi i u njemu napreduje ili promijeni
zanimanje.

Clan 9. se odnosi na postupak priznavanja prava na profesionalnu rehabilitaciju
kada su u pitanju lica sa invaliditetom. Naime, o priznavanju prava na profesionainu
rehabilitaciju na zahtjev lica sa invaliditetom odlu€uje kantonalna sluzba za
zaposljavanje nadleZna prema prebivalidtu lica sa invaliditetom. Uz zahtjev se prilaze
dokaz o utvrdenom invaliditetu, odnosno smanjenoj i preostaioj radnoj sposobnosti.

Clanom 10. definisani su pravni subjekti za izvodenje profesionalne rehabilitacije. Za
razliku od postojeceg zakona, ovim zakonom je prodiren krug pravnih subjekata, na
nadin da je predvideno da profesionalnu rehabilitaciju organizira i izvodi ustanova za
profesionalnu rehabilitaciju, srednja $kola, posebna 8kola, privredno drustvo za
zaposljavanje lica sa invaliditetom ili drugo pravno lice koje ispunjava uslove za
profesionalnu rehabilitaciju u skladu sa ovim zakonom, po opéim, prilagodenim ili
posebnim programima. S obzirom da profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom
istovremeno predstavlja | dio procesa obrazovanja odraslih, a imajuéi u vidu
nadleznost organa iz oblasti obrazovanja, ovim zakonom je predvidenc da c¢e se
podzakonskim aktom, u roku od Sest mjeseci, propisati blizi uslovi, nadin finansiranja
i opéa nadela u vezi sa provodenjem mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Clanom 11. uredenc je osnivanje i djelovanje ustanove za profesionalnu
rehabilitaciju lica sa invaliditetom, kao jednog od pravnih subjekata koji u skladu sa
ovim zakonom izvode mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

Zaposljavanje lica sa invaliditetom (cl. 12-23)

Clanom 12. propisano je da pravo na zapos$ljavanje, u smislu ovog zakona, ima lice
sa invaliditetom kod kojeg je utvrdena smanjena, odnosno preostala radna
sposobnost.

Clanom 13. predvideno je da se lica sa invaliditetom u skladu sa ovim zakonom
zapos$lavaju i rade na trzitu rada pod op¢im i posebnim uslovima.
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Cl. 14. i 15. propisano je da lice sa invaliditetom zasniva radni odnos i ostvaruje
svoja prava i obaveze u skladu sa propisima o radu, drugim propisima, kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu, te je u tom smislu predvidena i mogucnost rada od
kuée, na nacin da je propisano da lica sa invaliditetom koja se zapo$ljavaju i rade na
trzistu rada pod opéim i posebnim usiovima, mogu poslove iz ugovora o radu
obavljati | izvan prostorija poslodavca (kod kuc¢e radnika ili u drugom prostoru koji
osigura radnik), na nacin propisan Zakonom o radu.

Cl. 16. i 17. uredeno je pitanje vodenja evidencija o zaposlenim i nezaposienim
licima sa invaliditetom. Naime, predvideno je da evidenciju o nezaposlenim licima sa
invaliditetom vodi nadleZzna sluzba za zapoS$ljavanje u skladu sa propisima o
evidencijama u oblasti zapo$ljavanja u Federaciji BiH. Ovo iz razloga $to Pravilnikom
e evidencijama u oblasti zaposljavanja (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 74/18 i
90/20), ve¢ predvideno da se u odgovaraju¢im evidencijama o nezaposlenim
osobama vode i podaci koji se odnose na invaliditet nezaposlene osobe (status
invaliditeta, vrsta os$tec¢enja, stepen invaliditeta, zanimanje za koje je osoba sa
invaliditetom osposobljena rehabilitacijom). Takoder, istim pravilnikom je predvideno
da u sluéaju kada poslodavci nadleznoj sluzbi za zapo$ljavanje prijavijuju slobodno
radno mjestu, u odgovaraju¢em obrascu popunjavaju i podatak koji se odnosi na
mogucnost zaposijavanja lica sa invaliditetom na tom radnom mjestu. Kada je u
pitanju vodenje evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom, predvideno je da ce
federalni ministar nadlezan za rad u roku od Sest mjeseci donijeti pravilnik kojim ¢e
propisati nac¢in vodenja evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom, sadrzaj
evidencije, organe nadlezne za vodenje te evidencije, obaveze poslodavaca, te
druga pitanja od znadaja za vodenje evidencije o zaposlenim licima sa invaliditetom.

Clanom 18. uredeno je pitanje zaposljavanja lica sa invaliditetom pod op¢im
uslovima. Naime, lica sa invaliditetom se zapo$ljavaju pod opéim uslovima na
otvorenom trzistu rada kod svih pravih subjekata koja nisu oOsnovana za
zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, veé svih lica na otvorenom trzitu rada. Pod
navedenim se podrazumijevaju drzavni organi, organi pravosuda, organi lokalne
uprave, javne sluzbe, ustanove, fondovi, javna preduzeca, privredna drustva i druga
pravna lica.

Clan 19. propisuje obavezu davanja prednosti pri zaposljavanju licu sa invaliditetom
u sluéaju zaposljavanja kod poslodavaca iz javnog sektora, $to podrazumijeva
drzavne organe, organe pravosuda, organe lokalne uprave, javne sluzbe, javne
ustanove, fondove, javna preduzeda, privredna drustva sa vecinskim drzavnim
kapitalom, odnosno sve poslodavce kod kojih postoje osnivacka ili viasni¢ka prava
Federacije BiH, kantona, grada ili opc¢ine. Prednost pri zapoS$ljavanju kod navedenih
poslodavaca lica sa invaliditetom ostvaruju pod jednakim uslovima, odnosno ukoliko
u okviru procedure za prijem u radni odnos ostvare isti broj bodova kao drugo lice
kod kojeg nije utvrden invaliditet. Da bi ostvarilo pravo na prednost pri zaposljavanju,
lice sa invaliditetom duzno je uz prijavu na konkurs za prijem u radni odnos, pozvati
se na to pravo, te pored dokaza predvidenih konkursom, priloziti i dokaz o
utvrdenom statusu lica sa invaliditetom u smisiu ovog zakona.

Clanom 20. propisana je obaveza zapo$ljavanja lica sa invaliditetom pod op¢im

uslovima. Naime, pomenuta obaveza propisana je u odnosu na poslodavce koji
imaju najmanje 17 zaposlenih, na nacin da je poslodavac koji ima najmanje 17
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zaposlenih, duzan da na tih 17 radnika ima zaposleno najmanje jedno lice sa
invaliditetom. Predvideno je pomjeranje navedene granice na godiSnjem nivou za po
jednog zaposlenog, na nacin da ¢e se €etvrte godine po stupanju na snagu ovog
zakona i dalje ta obaveza odnositi na poslodavce koji imaju najmanje 20 zaposlenih.
Naime, prema postojecem zakonu trenutno se ova obaveza odnosi na poslodavce
koji imaju najmanje 16 zaposlenih, te predloZenim zakonskim rjeSenjem uvazen
zahtjev Udruzenja poslodavaca u Federaciji BiH u vidu poveéanja navedene granice.
U smistu navedenog, uvaZen je i zahtjev Udruzenja posiodavaca u Federaciji BiH, da
se navedena obaveza ne odnosi na novoosnovane poslodavce za period do 12
mjeseci poslovanja, kako bi se u prvih godinu dana olak$alo njihovo poslovanje na
trzistu. Za one poslodavce koji ne budu ispunjavali utvrdenu obavezu, predvideno je
da su duzni mjesecno, pri isplati placa, obracunati i uplatiti u Fond poseban doprinos
za zaposljavanje lica sa invaliditetom u nov€anom iznosu u visini 25% prosjeéne
neto pla¢e u Federaciji prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda
za statistiku, i to za svako lice s invaliditetom koje su bili duzni zaposliti u skladu sa
ovim zakonom. Naime, radi podsticanja zapo$ljavanja lica sa invaliditetom na
otvorenom trzistu rada predvidena je navedena obaveza zapoS$ljavanja jednog lica
sa invaliditetom na svakih 17 zaposlenih kod poslodavca. Oni poslodavci koji ne
budu ispunjavali propisanu obavezu bit ¢e duzni da u Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom uplacuju poseban doprinos u
propisanom iznosu. Dakle, poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom
je nov&ani iznos koji su poslodavci duzni obracunavati i uplacivati Fondu, ukoliko ne
zapodljavaju lica sa invaliditetom na nadin propisan ovim zakonom. Da bi se
podstaklo zapo$dljavanje lica sa invaliditetom sa vedim stepenom invaliditeta na
otvorenom trzistu rada, ovim zakonom je predvideno da ako poslodavac zapos$ljava
lice sa invaliditetom od najmanje 90% invaliditeta, u pogledu ocbaveze zaposijavanja
lica sa invaliditetom propisane ovim zakonom, smatrat ¢e se kao da je zaposlio dva
lica sa invaliditetom. Npr. poslodavac koji ima ukupno 36 zaposlenih imao bi
obavezu da na ukupan broj zaposlenih ima zaposlena dva lica sa invaliditetom.
Medutim, ukoliko bi poslodavaca iz ovog primjera imao zaposlenu jednu osobu sa
invaliditetom sa 90% ili 100% invaliditeta smatralo bi se da je ispunio svoju obavezu,
jer bi se u tom sluaju osoba sa vecéim stepenom invaliditeta od najmanje 90%
invaliditeta ra¢unala kao dvije zaposlene osobe sa invaliditetom. U pogledu obaveza
iz ¢lana 20. ovog zakona, propisano je da kontrolu obracuna i uplate posebnog
doprinosa za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom vr§i Porezna uprava Federacije BiH.
Radi se o pitanju koje uopce nije bilo regulisano postojeéim zakonom, te isto
predstavlja jednu os osnovnih novina, s obzirom da ¢e se na ovaj nadin rijesiti pitanje
naplate posebnog doprinosa od strane onih poslodavaca koji ne zaposljavaju lica sa
invaliditetom, $to ¢e doprinijeti ili povecanju broja zaposlenih lica sa invaliditetom na
otvorenom trzistu ili ¢e dovesti do povecanja sredstava u budzetu Fonda, a koja su
namijenjena za nov¢ane nadoknade u vidu povrata doprinosa, stimulanse za
zapo$ljavanje lica sa invalditetom, subvencije place za lica sa invaliditetom, te
finansiranje programa za odrzavanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i programa za
razvoj privrednih drustava za zapo$liavanje lica sa invaliditetom i zatitnih radionica.

Clanom 21. predvidene su obaveze poslodavaca sa manjim brojem zaposlenih kada
je u pitanju zapos$ljavanje lica sa invaliditetom. Predvideno je da poslodavci koji ne
podlijeZzu obavezi zaposljavanja lica sa invaliditetom iz ¢lana 20. ovog zakona, mogu
zaposljavati ta lica na odgovaraju¢e poslove u skladu sa ovim zakonom i po tom

osnovu ostvariti odredene stimulanse i povlastice u skladu sa zakonom. Navedeni
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poslodavci duzni su svakog mjeseca prilikom isplate pla¢a uplacivati u Fond
poseban doprinos za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom u visini 0,5% od iznosa
isplacene mjeseéne bruto pla¢e svih zaposlenih, izuzev ako zaposljavaju lica sa
invaliditetom.

Cl. 22. i 23. odnosi se na zaposljavanje pod posebnim uslovima. Naime, lica sa
invaliditetom se zapoS$ljavaju pod posebnim uslovima u priviednom drustvu koja su
osnovana radi zaposljavanja lica sa invaliditetom. Pod zaposljavanjem pod
posebnim uslovima, u smislu ovog zakona, smatra se | zaposljavanje u
organizacijama lica sa invaliditetom | samozapos$ljavanje (pokretanje obra,
obavljanje samostalne djelatnosti i obavljanje poljoprivredne djelatnosti kaoc jedinog i
glavnog zanimanja).

Privredno drustvo za zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitna radionica (¢l.
24-31)

Cl. 24. i 25. propisani su uslovi za sticanje statusa privrednog drustva za
zapos$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, kao posebnih oblika u kojima
se pod posebnim uslovima zaposljavaju lica sa invaliditetom od najmanje 60%
invaliditeta. U odnosu na postojeci zakon ti uslovi su bitno izmijenjenti i postrozeni, u
skladu sa iskustvima iz prakse u primjeni zakona. Navedeno se posebno odnosi na
uslove koji se ti¢u radnih mjesta kod tih privrednih drustava, na nagin da ista moraju
biti vidljiva i doprinositi procesu rada, iz razloga $to je u praksi primije¢en odreden
broj fiktivnih zapo$ljavanja lica sa invaliditetom, na osnovu kojih se ostvaruje status,
a da ta lica uop¢e nemaju stvarnu ulogu u procesu rada kod tih poslodavaca.

Cl. 26, 27. i 28. propisan je postupak utvrdivanja statusa privrednog drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice. U odnosu sa postojeCi zakon,
navedeno pitanje je precizno uredeno, s tim da je zadrzano rje$enje prema kojem u
tom postupku ulestvuje Komisija za utvrdivanje statusa privrednog drustva za
zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, u kojoj mora biti jedan Clan
kao predstavnik organizacija lica sa invaliditetom. Pored predstavnika organizacija
lica sa invaliditetom, predvideno je da ¢e u Komisiji biti jedan predstavnik Fonda i tri
predstavnika Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. Rjesenje o
priznavanju statusa, odnosno rje§enje o odbijanju zahtjeva za priznavanje statusa
priviednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice donosi
federalno ministarstvo nadlezno za rad, na osnovu zapisnika Komisije za utvrdivanje
statusa u kojem se konstatuje da li su ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom za
utvrdivanje statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom,
odnosno zastitne radionice.

Clanom 29. propisano je da privredno druétvo kojem je priznat status privrednog
drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, moraju
kontinuirano bez prekida osiguravati zastupljenost lica sa invaliditetom u ukupnom
broju zaposlenika sa punim radnim vremenom u srazmjeri Koja je propisana ovim
zakonom, te ispunjavati i druge propisane uslove.

Cl. 30. i 31. predvideno je da nadzor nad kontinuitetom u ispunjavaju uslova za
zadrzavanje statusa privrednog drudtva za zaposljavanje lica sa invaliditetomn,
odnosno zastitne radionice. Ukoliko prilikom vr§enja nadzora, Fond utvrdi da su
prestali postojati uslovi za zadrZavanje statusa privrednog drustva za zapo$ljavanje
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lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, duzan je o tome odmah obavijestiti
federalno ministarstvo nadlezno za rad, uz dostavljanje dokaza pribavljenih u
postupku nadzora. Federalno ministarstvo nadlezno za rad ¢e na osnovu obavijesti
Fonda i dokaza, odluCivati o ukidanju stausa privrednog drustva za zaposljavanje
lica sa invaliditetom, odnosno zastitne radionice, te ukoliko se utvrdi da su prestali
postojati uslovi za zadrZavanje statusa taj status i ukinuti.

Olaksice pri zaposljavanju lica sa invaliditetom (él. 32-39)

Clanom 32. propisane su olaksice za one poslodavce koji zaposljavaju lica sa
invaliditetom u skladu sa ovim zakonom. S tim u vezi, predvideno je da oni
poslodavci koji zapo$ljavaju dovoljan broj lica sa invaliditetom u odnosu na ukupan
broj zaposlenih na nacin propisan ovim zakonom, kao i oni poslodavci koji nemaju tu
obavezu, a ipak zaposljavaju lica sa invaliditetom, te privredna drustva za
zapoS$ljavanje lica sa invaliditetorn i zastitne radionice imaju pravo na poreske i
carinske olaksice utvrdene poreskim i carinskim propisima, te pravo na stimulans
predviden ugovorom o zaposljavanju lica sa invaliditetom zaklju¢enim sa Fondom,
sluzbom za zaposljavanje, Federalnim zavodom za penzijsko i invalidsko osiguranje,
nadleznom sluzbom socijalne zastite, jedinicom lokalne uprave ili sa drugim
poslodavcem. Takoder, kada su u pitanju priviedna drustva za zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom i zastitne radionice, te organizacije lica sa invaliditetom koje imaju
zaposlena lica sa invaliditetom, u njihovom slu¢aju je predvideno da ista imaju pravo
na pogodnosti na osnovu statusa poslodavca, te pravo na novéanu nadoknadu.

Clanom 33. uredene su i druge olaksice na koje imaju pravo privredna drustva za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i zastitne radionice, na isti nacin na koji je to
pitanje uredeno postojeéim zakonom. § obzirom da se radi o oslobadanjima,
odnosno beneficijama koje su uredene drugim propisima, propisano je da se nacin
ostvarivanja istih blize ureduje tim propisima.

Clanom 34. predvidena je obaveza za sve poslodavce iz javnog sektora, odnosno
one poslodavce kod kojih postoje vliasnicka ili osnivatka prava Federacije, kantona,
grada ili opc¢ine da najmanje 35% od svojih potreba za proizvodima i usiugama koje
proizvode i pruzaju privredna drustva za zaposljavanje lica sa invaliditetom, zastitne
radionice i samostalne djelatnosti u vlasnidtvu lica sa invaliditetom, zadovolje od ovih
priviednih drustava, zaétitnih radionica i samostalnih djelatnosti u viasnistvu lica sa
invaliditetom, pod usiovima koji vaze na trzistu.

Cl. 35. i 36. definisano je pravo na novéanu nadoknadu kao jedne od olaksica za
privredna drustva za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom, zastitnih radionica, te
organizacija lica sa invaliditetom ukoliko imaju zaposlena lica sa invaliditetom. Pod
novéanom nadoknadom u smislu navedenog podrazumijeva se pravo na povrat
placenog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, placenog doprinosa za
zdravstveno osiguranje, placenog doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti i
poreza na dohodak za zaposleno lice sa invaliditetom. Navedeno pravo je u slucaju
organizacija lica sa invaliditetom ogranieno na najvise dva zaposlena lica sa
invaliditetom sa najmanje 60% invaliditeta. lako je navedeno pravo predvideno za
pravne subjekte kod kojih se lica sa invaliditetom zapoSljavaju pod posebnim
uslovima, ovim zakonom je ipak predvideno da i poslodavci koji zapo§ljavaju vedi
broj lica sa invaliditetom pod opéim uslovima na otvorenom trZistu rada od utvrdene

obaveze, imaju pravo na povrat navedenog, i to za zaposlena lica sa invaliditetom sa

29



90% i 100% invaliditeta. Clanom 35. izridito propisano da isplata novéane
nadoknade u smislu povrata upla¢enih doprinosa i poreza na dohodak, predstavija
prioritet u smislu tro§enja sredstava i podmirivanje obaveza Fonda. Kada je u pitanju
isplata novCane nadoknade, propisano je nacin podno8enja zahtjeva za isplatu, te
predvideno da se novCana nadoknada isplacuje u roku od 30 dana od dana
podnos$enja zahtjeva.

Clanom 37. uredeno je pitanje subvencioniranja dijela neto plaée za zaposlene u
zastitnoj radionici, na nacin da je propisano da privredno drustvo za zaposljavanje
lica sa invaliditetom koje ostvari status zastitne radionice u skladu sa ovim zakonom
ima pravo na nov€anu nadoknadu iz ovog zakona za sve zaposlenike i pravo na
subvenciju neto place zaposlenih lica sa invaliditetom u visini 35% od prosjecne neto
plac¢e u Federaciji, prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. Prave na
subvenciju neto place u pomenutom iznosu predvideno je i u slu€aju organizacija lica
sa invalidtetom ali za najvi§e dva zaposlena lica sa invaliditetom od najmanje 90%.

Clan 38. odnosi se na stimulanse za zaposljavanje lica sa invaliditetom koji se
odnose na jednokratna materijalna davanja, sredstva za prilagodavanje radnog
mjesta i uslova rada kod poslodavca, sredstva—namjenjena kupovini strojeva,
opreme, alata, pribora potrebnog za odvijanje poslovnog procesa kod poslodavca,
sredstva za nabavku i adaptaciju poslovnog prostora i sredstva naknade raziike zbog
smanjenog radnog ucinka ili za sufinansiranje dijela place asistenta (pomagaca u
radu) lica sa invaliditetom u toku rada, a §to ¢e se detaljno urediti pravilnikom Fonda.

Clanom 39. propisano je da prava iz ¢lana 32. ovog zakona, izuzev prava koja imaju
zastitne radionice, pripadaju i licima sa invaliditetom koja obavljaju samostalnu
djelatnost ili poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom (¢l
40-486)

Clanom 40. definisano je da je Fond javna ustanova &iji je osnivaé Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapos$ljavanje osoba sa invaliditetom osnovan je Odlukom Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 48/10). Istom
odredbom, a u skiadu sa pomenutom odlukom propisane su nadleznosti Fonda, s
tim da je za razliku od postojecih nadleZnosti, dodatno predvideno da Fond wvrsi
dodjelu posebnih sredstava za inovativne programe | posebne programe
zaposljavanja lica sa invaliditetom, te vrdi izbor i dodjeljuje nagradu za najboljeg
poslodavca za zapo$ljavanje lica sa invaliditetom. Na taj nacin se uti¢e na afirmaciju
zaposljavanija lica sa invaliditetom pod op¢im uslovima na otvorenom trzistu rada.

Clan 41. odnosi se na prihode Fonda iz kojih Fond pomiruje svoje obaveze. Prihod
Fonda ustvari predstavljaju sredstva posebnog doprinosa za zapos$ljavanje lica sa
invaliditetom koji su duzni uplacivati svi poslodavci koji ne zaposljavaju lica sa
invaliditetom u skladu sa utvrdenom obavezom. Istom odredbom je propisano da ako
sredstva. Fonda nisu dovoljna za podmirenje obaveza nastalih u toku godine, i to
obaveza za isplatu nov€ane nadoknade iz ¢lana 35. ovog zakona i subvencije place
iz Clana 37. ovog zakona, nedostajuca sredstava osigurat ¢e se iz Budzeta
Federacije. Dakle, jedina situacija u kojoj bi se Fond mogao finansirati iz Budzeta
Federacije BiH, je ukoliko bi nedostajalo sredstava za isplatu nov€ane nadoknade
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koja podrazumijeva povrat uplatenih doprinosa i poreza na dohodak na nacin
propisan ovim zakonom, te za subvencije place, za koje je svakako predvideno da
predstavljaju prioritet u podmirivanju obaveza Fonda.

Cl. 42, 43, 44. i 45. odnosi se na organe upravljanja, nadzora i rukovodenja Fonda u
vidu upravnog i nadzornog odbora, te direktora. Ovo Sto predstavlja novinu u odnosu
na postojedi zakon jest da su propisani uslovi za izbor u navedene organe, dok je u
slu€aju sastava upravnog odbora Fonda predvideno da u istom moraju biti i
predstavnici reprezentativhog udruZenja poslodavaca na teritoriji Federacije BiH,
imajuci u vidu izvore prihoda Fonda. Zadrzano je rjeSenje da u upravnom odboru
moraju biti i predstavnici organizacija lica sa invaliditetom, koje su osnivadi ili vlasnici
ustanova i privrednih drustava za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom. Kada je u pitanju nadzorni odbor, predvideno je da najmanje jedan
¢lan mora biti predstavnik organizacija lica sa invaliditetom.

Clanom 46. uredeno je pitanje postupanja Fonda kod isplate korisnicima sredstava.

Nadzor i kaznene odredbe (El. 47-50)

Clanom 47. predvideno je da nadzor nad koriStenjem sredstava Fonda vrsi
Federalno ministarstvo finansija prema svojim nadleznostima i u skladu sa zakonom,
te je u tom smislu zadrZzano zakonsko rjeenje iz postoje¢eg zakona. Ono $§to je
novina jest da je istom odredbom predvideno da ¢e se radi ispunjavanja obaveza iz
ovog zakona Fond, Porezna uprava Federacije BiH i poslodavci povezati kroz
informacijski sistem, §to ¢e se urediti podzakonskim aktom kojeg donosi federalni
ministar u saradnji sa Fondom i Poreznom upravom Federacije. Naime, takav
informacijski sistem ée olaksati ispunjavanje obaveza poslodavcima, u smislu da ce
im biti olak8ano da prate obim svojih obaveza, a pored toga isti bi trebao olaksati
kontorlu obracuna i uplate doprinosa koja je ovim zakonom stavliena u nadleznost
Poreznoj upravi Federacije BiH.

Clan 48. odnosi se na nadzor nad zakonitoééu rada Fonda i nadzor nad struénim
radom ustanova za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanom 49. propisano je da poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem ovog
zakona obavljaju Porezna uprava Federacije BiH i nadlezne inspekcije rada, svako u
okviru svoje nadleznosti.

Clanom 50. propisane su vrste i visine prekr$aja za nepostupanje u skladu sa
odredenim obavezama iz ovog zakona. Naime, predvidena je novéana kazna za
poslodavce koji ne uplacuju poseban doprinos za zaposljavanje lica sa invaliditetom,
te nov€ana kazna za poslodavce iz javnog sektora koji postupaju suprotno odredbi
¢lana 19. ovog zakona, odnosno koji ne daju prednost pri zaposljavanju licu sa
invaliditetom na nadin propisan ovim zakonom. S obzirom da su kroz primjenu
postojec¢eg zakona u praksi evidentirane odredene zloupotrebe kada su u pitanju
postupanja privrednih drustava za zaposljavanje lica sa invaliditetom predvidene su
novane kazne u slu€aju kada to privredno drustvo fiktivno zakljuéi ugovor o radu sa
licem sa invaliditetom, na nadin da to lice uop¢e ne obavlja poslove iz zakljuéenog
ugovora o radu, ako bez prethodne saglasnosti Fonda otudi ili na drugi nacin
raspolaze sredstvima i opremom nabavljenom od sredstava Fonda, te ako postupa

suprotno ugovoru zakljuéenim sa Fondom radi realizacije finansiranja i sufinansiranja
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programa iz ¢lana 40. ovog zakona. U sluéaju fiktivnog zaposljavanja predvidena je |
novcana kazna za lice sa invaliditetom koje sa privrednim drudtvom za zapo$ijavanje
lica sa invalidetom zakljuéi fiktivni ugovor o radu, na nacin da uopce ne obavlja
postove iz zaklju€enog ugovora o radu, a da o tome ne obavijesti Fond u pisanom
obliku.

Prijelazne i zavréne odredbe (Cl. 51-54)

Clanom 51. propisani su uslovi za zadr?avanje statusa privrednih drustava za
zapo$ljavanje lica sa invaliditetom [ zaétitnih radionica. Naime, ovim zakonom su
izmijenjeni uslovi za sticanje statusa privrednth drustava za zapoS$ljavanje lica sa
invaliditetom i zastitnih radionica, te ¢e i oni koji budu imali ostvaren taj status u
skladu sa odredbama postojeéeg zakona biti u obavezi da ispune uslove propisane
ovim zakonom kako bi taj status zadrzali.

Cl. 52. i 53. propisani su rokovi za donosenje, odnosno uskladivanje podzakonskih
akta predvidenih ovim zakonom, odnosno rokovi za uskladivanje opcih akata Fonda
sa ovim zakonom.

Clanom 54. i 55. predvideno je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje
da vazi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba
sa invaliditetom (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj; 9/10), te da ovaj zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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