





Predlazemo da se u Zakon o hraniteljstvu Federacije BiH uvrste nove odredbe o standardima i
transparentnosti servisa koji propisuju minimalne standarde u pogledu stru¢ne kvalifikacije, broja
zaposlenih i dostupnosti usluga, te obavezu polugodiinjeg izvjestavanja o utrodku sredstava i efektima
rada i sa kojima e se omoguéiti da Centar ima pravo raskinuti ugovor sa servisom koji ne ispunjava
standarde, ¢ime se garantuje kvalitet i odgovomost. U vezi s tim predlaZemo da te odredbe glase na
slijedeci nadin:

~Centar moZe angaZovati mobilni tim servisa (psiholog, socijalni radnik, edukator) u kriznim
situacijama radi pruZanja hitne podr$ke hraniteljskoj porodici, uz obavezno evidentiranje intervencije
u dosijeu hranjenika.”

.Servis je obavezan dostavljati centru polugodidnje izvjestaje o utrodku sredstava i efektima pruzenih
usluga. Centar osigurava dostupnost osnovnih informacija hraniteljima radi transparentnosti.”

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona podrZava Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine uz uvaZavanje
navedenih primjedbi, prijedioga i sugestija radi osiguranja dosljedne primjene zakona i jaganja
povjerenja hraniteljskih porodica u sistem.





















Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Ministarstvo finansija je misljenja da nacrt Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, ¢e zahtijevati
dodatna sredstva u BudZetu Tuzlanskog kantona za 2026. godinu, kao i u 2027, i 2028. godini u
iznosu od 21.208,00 KM godisnje, kako je navedeno u dostavljenom Obrascu Izjave o fiskalnoj
procjeni IFP- DA od strane Ministarstva za rad, socijalnu politiku povratak Tuzlanskog kantona.

S postovanjem,

Dostavljeno:
1x Naslovu
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BOSNA | HERCEGOVINA Obrazac za prijedloge i komentare
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OBRAZAC ZA DOSTAVLJANJE KOMENTARA | PRIJEDLOGA NA PREDLOZENI PROPIS
Uputstvo za popunjavanje obrasca

U tabeli pod nazivom “Osnovne informacije o propisu i osobi ili organizaciji koja daje komentare” popunjava se samo onaj dio koji se
odnosi na ime i prezime osobe, odnosno naziv organizacije, te njihove kontakt podatke. Preostali dio tabele je ve¢ popunjen od strane
obradivada propisa.

Tabela pod nazivom “Komentari i prijediozi na predioZeni propis” popunjava se tako $to se u rubriku pod nazivom “Op¢a zapaZanja u
vezi predlozenog propisa” upisuju opca zapazanja vezana za predioZeni propis o kojemu se vodi javna rasprava. Ova se zapaZanja
mogu odnositi na potrebu dono3enja predmetnog propisa, njegov odnos s drugim relevantnim propisima ili medunarodnim
dokumentima, nomotehnicke standarde, redoslijed ¢lanova u samom tekstu propisa i njihov eventualni drugaciji raspored, izbacivanje
ili ukijucivanje nekih drugih odredbi i sli¢no.

S druge strane, rubrika pod nazivorn “Komentari na pojedine odredbe predloZenog propisa” popunjava se na sljedeci na&in:

* U kolonu pod nazivom “Konkretna odredba” upisuje se ili &lan i stav iz propisa na koji se dati komentar odnosi ili cjelokupni
tekst odredbe.

* U kolonu pod nazivom “Komentar konkretne odredbe s obrazioZzenjem” upisuje se komentar konkretne odredbe iz prethodne
kolone s jasno nazna&enim obrazioZenjem, odnosno raziogom zbog Cega se smatra da ponudeno rie$enje nije odgovarajuce,
te eventualno navedenim posljedicama do kojih bi moglo doci ukoliko ponudena odredba u tom obliku bude usvojena.

¢ U kolonu pod nazivom “Prijedlog izmjene ili dopune predmetne odredbe” potrebno je da osoba ili organizacija koja daje
komeritare upide svoj prijedlog na koji bi nadin predmetnu odredbu trebalo formulirati.

Takoder, buduci da ¢e ovaj obrazac biti dostupan i u elektronskom obliku, na predvidene se rubrike mogu dodavati riove u skladu s
brojem datih komentara.

1. Osnovne informacije o propisu i osobi ili organizaciji koja daje komentare

Puni naziv propisa na koji se dostavijaju komentari Ovlasteni prediagacd i obradivac propisa Forma i procedura propisa

Zaken o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u Vlada Federacije Bosne i Hercegovine:
Federaciji Bosne i Hercegovine Federalno ministarstvo rada i socijaine politike

U formi nacrta Po redovnaj proceduri

Obrazac za dostavljanje komentara i prijedioga na predloZeni propis






BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Obrazac za prijedloge i komentare

FEDERALNQ MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE

Kod srodnitkog hraniteljstva smatramo opravdanim
omoguditi da srodnitki hranitalj, ukoliko ispunjava
uslove propisane Porodiénim zakonom i ako je takvo
imenovanje u najboljem interesu djeteta, mole biti
imenovan | za njegovog staratelja. Kod nesrodnitkog
hraniteljstva takoder treba ostaviti takvu megucnost,
uz obaveznu procjent organa starateljstva o postojanju
evontualnog sukoba interesa | najbofjem interesu
djeteta. Na ovaj nadin omoguéilo bi se fleksibilnije i
praktitnije postupanje u konkretnim sluéajevima, uz
istovremeno oluvanje za$lite prava i interesa djeteta.
Status hranitelja sam po sebi ne bi trebao predstavljati
preproku za imenovanje za staratelja, ukoliko su
ispunjeni zakonski uslovi i ako je takvo rjeSenje u
najboljem intaresu djeteta.

Predlagat zakona u obrazlo¥enju nije naveo niti jedan
razlog zbog tega predlake taku i).

U ¢lanu 42. Zakona o hraniteljstvu u FBiH dodati novi
stav {7)

»Gentar je nosilac svih upravnih i stru¢nih odluka, dok
servis za podriku hranitaliskim porodicama pruka
iskljufivo  usluge  savjetovanja, edukacije i
psihosocijalne podrike po zahtjevu centra.

U Zakon o hranlteljstvu u FBiH dodati nove odredbe

Prediaemo da se u Zakon o hranHeljstvu Federacije
BiH wuvrste nove odredbe o standardima |
transparentnosti servisa koji propisuju minimaine
standarde u pogledu struéne kvalifikacije, broja
zaposlenih | dostupnosti usluga, te obavezu
polugodidnjeg lzvjeStavanja o utroSku sredstava i
efektima rada i sa kojima ¢e se omogutiti da Centar ima
pravo raskinuti ugovor sa servisom koji ne ispunjava
stendarde, cime so garantuje kvalitet i odgovornost.

,Centar moZe angaZovati mobilni tim servisa (psiholog,
socijalni radnik, edukator) u krznim situacijama radi
prulanja hitne podrike hraniteljskoj porodici, uz
obavezno evidentiranje intervencije u dosijeu
hranjenika.”

»Servis jo ohavezan dostavljati centru polugodidnje
izvjestaje o utrodku sredstava i efekima pnitenih
usiuga. Centar osigurava dostupnost osnovnih
informacija hraniteljima radi transparentnosti.

Clan 26. Nacrta Zakona

Retroaktivha primjena propisa

Obrazac za dos

Predlaemo da &lan 26. Nacrta glasi ,,Ovaj zakon stupa
na snagu osmoy dana od dana objavijivanja u
»SiuZbenim novinama Federacije BiH“, a primjenjivat
te se od 01.01.2027. godine“.
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ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O HRANITELJSTVU U FEDERACHI

BOSNE | HERCEGOVINE

Clan 1.

U Zakonu o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine {"Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 19/17 1 52/22 - drugi zakon) u ¢lanu 1. stav (1) mijenja se i glasi:

(1)

Ovim zakonom ureduju se nacela hraniteljstva, pojam i vrsie hraniteljstva, usiovi za
obavljanje hraniteljstva, vrste i broj hranjenika, podobnost za cbavijanje hraniteljstva,
ugovor o hraniteljstvu, hraniteljska naknada i naknada za izdrZzavanje hranjenika,
obaveze, odgovomosti i prava hranitelja i centra za socijalni rad, odnosno opcinske
ili gradske sluzbe socijalne zastite (u daljnjem tekstu: tijelo starateljstva), prava i
obveze hranjenika, osposobljavanje | edukacija, usluga struéne podrske i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva, centar za stru€nu podrsku i savjetovanje u oblasti
hraniteljstva, registar i evidencija podataka, upravni nadzor te druga pitanja iz oblasti
hraniteljstva.”.

lza ¢lana 1. dodaje se novi &lan 1a. koji glasi:

(1

,Clan 1a.
(Korisnici usluge hraniteljstva)

Pravo na uslugu hraniteljstva pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom ostvaruje osoba
koja je drzavljanin Bosne i Hercegovine i koja ima prebivaliSte na teritoriju Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

lzuzetno od stava (1) ovoga ¢lana, stranom drzavijaninu kojem je odobren stalni
boravak na teritoriji Federacije, pripada pravo na uslugu hraniteljstva pod uvjetima
utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulisano spoerazumom o socijalnom
osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla, odnosno mjesta
prebivalista stranog drzavljanina.

lzuzetno od stava (2) ovoga ¢lana, strani drzavijanin kojem je priznata medunarodna
zastita u Bosni i Hercegovini, pravo na uslugu hraniteljstva iz ovoga zakona ostvaruje
u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu pomoé
osobama kojima je priznata medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 43/17).

Zabranjena je direktna i indirektna diskriminacija hranjenika u hraniteljskoj porodici.”,

Clan 2.

Ctan 2. mijenja se i glasi:

,Clan 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

Pojedini izrazi, u smislu ovoga zakona, imaju sliedeée znacenje:

a)

Dijete je osoba do navrsenih 18 godina zivota;



b) Milada punoljetna osoba je csoba koja je navrsila 18. a nije navrsila 21 godinu 2ivota;

c) Odrasla osoba je osoba koja je navrsila 18, a nije navrsila 65 godina Zivota;

d) Starja osoba je osoba s navrSenih 65 gedina Zivota ili vise;

e) Hraniteljstvo Je poseban oblik zastite izvan vlastite poredice kojim se djetetu ili
odrasloj osobi osiguravaju porodicni smjestaj i zastita u hraniteljskoj porodici;

fy Hranitelj je predstavnik hraniteljske porodice ili samac koji ima skloplien ugovor o
hraniteljstvu i hranjeniku pruza usluge zastite u skladu s ovim zakonom;

q) Potencijaini hranitelj je csoba za koju je centar utvrdio da ispunjava uslove za
bavlienje hranitefjstvom i nema sklopljen ugovor o hraniteljstvu, u skladu s ovim
zakoncm:

h) Hranjenik je dijete, mlada punoljetna osoba, odrasia osoba ili starija osoba kojoj se

poredi€éni smjestaj i zastita osiguravaju u hraniteljskoj porodici;

Hraniteljska porodica je porodica koju Cine hranitelj, njegov bracni ili izvanbraéni

partner i drugi srodnici s kojima hranitelj zivi u zajednic¢kom domacinstvu;

) Zakonski zastupnik je roditelj djeteta, odnosno osoba koju je, u skladu s odredbama
Porodiénog zakona Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/2005, 41/2005 - ispravka, 31/2014 i 32/2019 - odluka Ustavnog suda),
nadiezno tijelo starateljstva postavilo za staratelja djeteta il odrasle osobe;

k} Zajednicko domacinstvo je ekonomska zajednica jedne ili vise porodica u kojoj se
zajednicki sticu i tro8e novCana i druga materijaina sredstva;

} Naknada za izdrZavanje hranjenika je naknada kojom se podmiruju troSkovi
smjestaja i druge potrebe hranjenika;

m)} Hraniteljska naknada je novéana naknada hranitelju za njegov rad i ulozeni trud te
pruzene usluge zastite hranjeniku koji je upucen na smjestaj na temelju rjedenja
tijela starateljstva i u skladu s individualnim planom podr$ke hranjeniku;

n) Individuaini plan podrSke hranjeniku (u daljnjem tekstu: individualni plan) je
dokument koji izraduju struni radnici tijela starateljstva u suradnji s hranjenikom,
njegovim zakonskim zastupnikom i &lanovima njegove porodice, hraniteljem,
centrom 2za struénu podrsku i savietovanje u oblasti hraniteljstva i drugim
refevantnim subjektima, a koji sadrzi planirane ciljeve, aktivnosti, indikatore, rokove
i nositelje izvrdenja aktivhosti kojima se ostvaruje zastita u najboljem interesu
hranjenika te naéin praéenja i preispitivanja individualnog plana;

o) Ugovor o hraniteljstvu je ugovor o medusobnim pravima i obvezama koji sklapaju
tijelo starateljstva i potencijaini hranitelj, odnosno hranitel], a nakon donosenja

—— e e ...yeSenja-tijela. starateljstva kaojim se hranjenik upuéuje na smijestaj u_hraniteljsku

porodicu;

p) Voditelj individualnog plana je stru¢ni radnik tijela starateijstva koji pianira i predlaze
odgovarajuce postupanje i pruza struénu pomoc hranitelju te neposredno prati
hranjenika u hraniteljskoj porodic,

1) Centar za struCnu podrsku i savjetovanje u obfasti hraniteljstva {(u daijnjem tekstu:
centar za struénu podrsku | savjetovanje) je licencirana pravna osoba koja, u
suradnji s tijelom starateljstva, pruza uslugu struéne podrske i savietovanja
biotoskim i hranitefjskim porodicama u skiadu s odredbama ovoga zakona;

s) Vodenje siucaja je metoda stru¢nog rada na temelju koje, u suradnji s hranjenikom,
nadlezno tijelo starateljstva vrsi struénu procjenu njegovih potreba, dogovara i
koordinira usluge zastite | smjesStaja u hraniteljsko} porodici te prati, evaluira i
zastupa najbolji interes hranjenika radi pobolj$anja njegove sccijaine dobrobiti.”.

—

o s s

Clan 3.

U &lanu 17. stav (4) se brise.
Dosadasnji stavovi (5), (8), (7) i {8) postaju stavovi (4), (5), (8) i (7).



U stavu (8) koji je ovim izmjenama postao stav (5) procenat: ,50%" zamjenjuje se
procentom: ,40% (Cetrdeset posto)”.

Clan 4.

U ¢lanu 18. u stavu (1), tacka h} mijenja se i glasi: ,h) u kojoj hranitelj ima viSe od troje diece
mlade od 15 godina, izuzev ako se radi o srodnickoj hraniteljskoj porodici,”.

lza tacke h) dodaje se nova tacka i) koja glasi: ,i) u kojoj je hranjenik ili &lan hraniteljske
porodice imenovan za staratelja hranjeniku.”.

Clan 5.

U ¢lanu 21. u stavu (1) rije¢: ,petero” zamjenjuje se rijedju: ,Sestero”.
Clan 6.

U ¢lanu 27. u stavu (3} iza taCke b) dodaju se nove tacke koje glase:

,C) hranitelj vide ne ispunjava uvjete za obavljanje hraniteljstva,

d) hranitelj ne ispunjava obveze preuzete ugovorom o obavljanju hraniteljstva ili ometa
pracenje provedbe ugovora o hraniteljstvu,

e) hranitelj odbija suradnju u procesu uspostavijanja kontakata ili reintegracije djeteta
5 njegovom porodicom porijekla ili odbija suradnju u procesu usvajanja djeteta,

f} hranitelj odbija suradnju s nadleznim tijelom starateljstva ili s centrom za struénu
podrsku i savjetovanje,”.

Dosadasnje tacke c} i d) postaju tacke g} i h).
lza stava {4) dodaju se novi stavovi (5} i (8) koji glase:

(3} NarjeSenje iz stava (3) ovoga &ana moZe se izjaviti zalba kantonalnom ministarstvu
u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

(8)  Zalba iz stava (5) ovoga &lana ne odlaze izvrienje rjesenja.”.
Clan7.

U Clanu 29. rijedi: federaino ministarstvo” zamjenjuju se rijeéima; ,Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike (u dafjnjem tekstu: Federalno ministarstvo)”.

Clan 8.
Clan 30. mijenja se i glasi:

.Cian 30.
(Upucivanje na smijestaj u hraniteljsku porodicu)

N Za odlutivanje o upucéivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu, prestanku smjestaja
u hraniteljskoj porodici, kac | zakljufivanju ugovora o hraniteljstvu, mjesno je
nadiezno tijelo starateljstva prema mjestu prebivalista hranjenika.



(2)

4)

)

(6)

(7)

(8)

Rjesenje o priznavanju prava na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu donosi
se uz prethodno pribavijenu saglasnost kantonalhog ministarstva giede priznavanja
prava na hraniteljsku naknadu i naknadu za izdrzavanje hranjenika.

Nakon donosenja riesenja o priznavanju prava na smjestaj i upuéivanju u hraniteljsku
porodicu, hranjenik se smjesta u hraniteljsku porodicu.

Iznimno od odredbe stava (3} ovoga &lana, kod hitnog hraniteljstva tijelo starateljstva
moze donijeti usmeno rjeSenje o priznavanju prava na smjestaj i upucivanju u
hraniteljsku porodicu i odrediti izvrsenje usmenog rieSenja bez odgode.

U sluéaju iz stava {4) ovoga ¢lana, tijelo starateljstva ¢e odmah obavijestiti kantanalno
ministarstvo koje je duzno u roku ne duzem od tri dana dati ili uskratiti pisanu
saglasnost na usmeno riesenje ukoliko se njime priznaje pravo na hranitelisku
naknadu | naknadu za izdrzavanje hranjenika.

U slucaju iz stava (5) ovoga ¢lana, tijelo starateljstva je duzno, po dobijanju pisane
sagtasnosti kantonalnog ministarstva, donijeti rjeSenje ¢ priznavanju prava na
smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu u pisanom obliku najkasnije u roku od
osam dana od dana donosenja usmenog rieSenja.

O zalbi protiv rjeSenja nadleznog tijela starateljstva kojim se odluéivalo o upucivanju
na smjeStaj u hraniteljsku porodicu, kao i o prestanku smjestaja u hraniteljsku
porodicu po ovom zakonu odlucuje nadlezno kantonalno ministarstvo.

Zalba ne odgada izvr$enje prvostepenog riedenja.”.

tza &lana 30. dodaje se novi ¢lan 30a. koji glasi:

Smjestaj u hraniteljskoj porodici prestaje:

,Clan 30a.
(Prestanak smjestaja u hraniteljskoj porodici)

a) smréu hranjenika;

b) usvojenjem hranjenika;

c) povratkom u biolosku porodicu;

d) osamostaljivanjem hranjenika;

e} u drugim sluéajevima kada prestanu postojati razlozi za smjestaj u hraniteljsku

porodicu™.

Clan 9.

Clan 31. mijenja se i glasi:

(1)

,Clan 31.
(Ugovor o hraniteljstvu)

Ugovor o hraniteljstvu je ugovor o medusobnim pravima i obvezama izmedu tijela
starateljstva | hranitefja koji se sklapa u pisanom obliku za svakog hranjenika



pojedinacno, a nakon donoSenja rjieSenja o priznavanju prava na smjestaj i
upucivanju u hraniteljsku porodicu.

{2)  Ugovorom o hraniteljstvu ureduju se:

a) dan otpocinjanja smjestaja,

b} uvjeti i nacin zadovoljavanja specificnih potreba podrike hranjeniku i hranitelju;

¢} vrsta hraniteljstva za koju je ugovor skiopljen;

d) vrsta | opseg usluga koje su hranitelj i hraniteljska porodica obavezni osigurati
smjestenom hranjeniku;

e) moguce dodatne usluge strucne i druge podrike hranjeniku;

f) pravaiobveze ugovornih strana;

g) kontaktiranje hranjenika s bioloskim roditeljima i drugim srodnicima;

h) visina naknade za izdrzavanje hranjenika i nacin pla¢anja;

i) visina hraniteljske naknade i nagin njezine isplate;

) uslovi za otkazivanje ugovora;

k) duzina otkaznog roka ugovora o hraniteljstvu;

—

druga prava i obveze ugovornih strana.”.
Clan 10.
U &lanu 32. stavovi (3), (4) i (5) mijenjaju se i glase:

.(3) Hranitelju pripada pravo na mjesecnu naknadu po jednom hranjeniku u iznosu od
najmanje 30% (trideset posto) osnovice iz stava (2) ovoga ¢lana.

(4) lzuzetno od stava (3) ovega Clana, hranitelju koji obavija specijalizirano hraniteljstvo
pripada pravo na mjeseénu naknadu po jednom hranjeniku u iznosu od najmanje
45% (Cetrdeset pet posto) osnovice iz stava (2) ovoga Clana.”

{5)  Ovisno o svojim finansijskim mogucnostima, kantoni svojim propisima mogu utvrditi §
vecdi iznos hraniteljske naknade od iznosa utvrdenih stavovima (3) i (4) ovoga Clana.”.

Stav {6) brise se.
Clan 11,

U ¢lanu 34. u stavu (3) procenat: ,30%" zamjenjuje se procentom: ,50% (pedeset posto)”,
procenat: ,50%" zamjenjuje se procentom: ,70% (sedamdeset posto)”.

fza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

.(4)  Ovisno o svojim finansijskim mcgucnostima, kantoni svojim propisima mogu utvrditi 1
vedi iznos mjesetne naknade za izdrZzavanje hranjenika od iznosa utvrdenih stavom
{3) ovoga ¢lana.”.

Dosadasnji stavovi {4) i (5) postaju stavovi (5) i (6).

lza stava (5) koji je ovim izmjenama postao stav (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:

A7) Naknada za izdrzavanje hranjenika ne moze se tretirati kao prihod i smatra se
neoporezivom naknadom.”.



Ctan 12.
U élanu 36. stav (5) mijenja se i glasi:

.(5) S cijem jacanja porodicnih odnosa ili povratka hranjenika u porodicu porijekla,
hranitelj omogucava t potice kontakte hranjenika s viastitom porodicom, drugim
srodnicima i ostalim bliskim osobama te aktivno sudjeluje u pripremi hranjenika za
drugi oblik zastite kao $to su usvojenje, drugi oblik hraniteljstva ili druga hraniteljska
porodica ili druga vrsta smjestaja u skladu s odlukama nadleznih tijela. individualnom
planu i najboljem interesu hranjenika.”.

Stav (7) mijenja se i glasi:

L{7)  Hranitelj kao | njegov bratni, odnosno izvanbracni partner sudjeluju u dodatnim
edukacijama po potrebi, a na prijedlog strugnog tima tijela starateljstva.”.

iza stava (7) dodaje se novi stav (8) koji glasi:

.(8) Hranitelj omogucava da se najmanje dva puta tokom kalendarskog mjeseca, a u
slu¢aju potrebe i CeSée, odrZzavaju li€ni kontakti hranitelja i hranjenika sa struénim
radnikom centra za strucnu podrdku i savjetovanje od cega najmanje jedan u
stambenom prostoru hranitelja”.

Clan 13.

U &tanu 38. u stavu (B) rijec: ,centar” zamjenjuje se rijeéima; tijelo starateljstva ili centar za
struénu podrsku i savjetovanje”.

U stavu (9) rijedi: ,rjeSenja centra o priznavanju prava na takve usluge” zamjenjuju se
rije€ima: ,struéne procjene tijela starateljstva i rjieSenja kojim se priznaje pravo na budzetsko
finansiranje takvih usluga.”.

U stavu (10) rijed: .centra” zamjenjuje se rije€ima: tijela starateljstva iti centra za strucnu
podriku i savjetovanje”.

Clan 14.

U &lanu 41, u stavu (1), u clanu 45. u stavu (1) rijec: ,centar” zamjenjuje se rije¢ima: ,tijelo
starateljstva, centar za struénu podrsku i savjetovanje”.

Clan 15.

U élanu 43. u stavu (1) u tacki a) iza rijeci: ,staratefja,” dodaju se rijeci: ,odabrani centar za
struénu podrsku i savjetovanje,”.

U stavu (1) u tadki b) iza rijedi: porodicu” dodaju se rijeci: i odabrani centar za strucnu
podrsku i savjetovanje”.

Clan 16.

U clanu 44. u stavu {3) rijeéi: ,u pisanom obliku | sadrzi” zamjenjuju se rijeima: ,u pisanom
obliku i primjenom metode vodenja slucaja te sadrzi”.



U stavu (4) iza rijeci: ,porodicu,” dodaju se rijei: ,te odabranim centrom za struénu podriku
i savjetovanje,”.

U stavu (B) rjec: ,centra” zamjenjuje se rije¢ima: ,tijela starateljstva, samostalno iii u pratnji
struénog radnika centra za struénu podrsku i savietovanje,”.

Clan 17.

U élanu 45. u stavu (2) iza rijeci: ,hraniteljem” dodaju se rijeci: i centrom za strucnu podrsku
i savjetovanje”.

U stavu (4) iza rijecic ,zajedno sa” dodaju se rijedi: ,centrom za struénu podrku i
savijetovanje,". lza rijedi: ,pomo¢” dodaju se rijeci: direktno ili preko centra za struénu
podriku i savjetovanje”.

¢lan 18.
Iza ¢lana 45. dodaju se novi Elanovi 45a., 45b., 45¢., 45d., 45e., 45f. koji glase:

,Clan 45a.
(Usluga stru¢ne podrske i savjetovanja)

(1)  Usluga struéne podrske i savjetovanja u oblasti hranitelistva obuhvacéa skup struénih
metoda, mjera, postupaka i aktivnosti usmjerenih na preveniranje rizi¢nih faktora u
Zivotu hranjenika, kao i hraniteljske ili bioloske porodice, te strucni tretman kojim se
pruza podrdka i pomocé hranjeniku, hraniteljskoj porodici i biolodkoj porodici
hranjenika u savladavanju poteskoca, postizanju individualno i drustveno pozeljnih
promfena te unapredenju kvalitete Zivota hranjenika.

(2)  Usluge struéne podrike i savjetovanja u oblasti hraniteljstva pruzaju se u obliku:

a) strucnog socijalnog rada koji obuhvaéa pripremu hranjenika za prihvacanje
hraniteljstva i primjenu drugih potrebnih oblika socijalne zastite, pomoé
hraniteljskoj porodici za prihvat i rad sa hranjenikom, saradnju s hraniteljskom
porodicom i nadleznim institucijama, kao i drugim pravnim il fizickim osobama
¢ije je ukljucivanje neophodno zbog zadovoljavanja utvrdenih potreba hranjenika,
pracenje provedbe individualnog plana, primjenu razii¢itih metoda podrdke s
ciljem usmjeravanja i osposobljavanja hranjenika ili njegove bioloske porodice za
rieSavanje njihovih Zivotnih problema i sli¢no;

b} stru¢nog savijetovanja koje obuhvaca komunikacijski proces kojim strucni radnici
i pruZzatelji usluge stru¢ne podrske i savjetovanja u direktnom kontaktu poticu
hranjenika ili njegovu biologku porodicu na sagledavanje njihove Zivotne situacije
s ciljem savladavanja poleskoca kojima su izloZeni, stvaranja uslova za o¢uvanje
i razvoj viastitih kapaciteta i mogucnosti te izgradnje odgovornog odnosa prema
vlastitom Zivotu i zajednici u kojoj Zive;

c) psihosocijalne podrike koja obuhvaca skup struénih postupaka usmjerenih na
stiecanje, poticanje i razvijanje kognitivnih, funkcionalnih i socijainih vjestina
hranjenika s ciljem pruZanja stru¢ne podrdke glede unapredenja ili odrzavanja
njegovog stabilnog psihitkog stanja, razvijanja socijalnih kompetencija, licne
prilagodijivosti i sposobnosti za &to samostainijl | ispunjeniji zivol u okruzenju po
vlastitom izboru;



(3)
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d) pomoci pri ukljucivanju u programe obrazovanja i osposobljavanja koja obuhvaéa
proces u kojemu struéni radnici pruzatelja usluge struéne podrske i savjetovanja
pruzaju struénu podréku socijaino iskljuéenom hranjeniku pri njegovom
uklju€ivanju u redovne ili prilagodene obrazovne programe ili programe
osposobljavanja s ciliem njegovog materijalnog osnazivanja i socijaine integracije
u zajednicu U kojoj Zivt;

e) krizne intervencije koja obuhvaéa poseban strucni postupak u kojem struéni
radnici i pruzatelja usluge struéne podrske i savjetovanja posebnim tehnikama i
vjestinama interveniraju u situacijama obifjeZzenim neoccekivanim dogadajima koji
izazivaju iznenadnu | znagajnu opasnost za dobrobit hranjenika, kao i hraniteljske
tli bioloSke porodice, a u svrhu stabiliziranja okolnosti i procesa kod hranjenika,
hraniteljske ili bioloske porodice koji su izloZeni kriznom dogadaiu;

f) rane intervencije koja obuhvaéa postupak kojim struéni radnici pruzatelja usluge
struéne podrske i savjetovanja pruzaju struénu poticajnu pomo¢ udomljenom
dietetu s utvrdenim razvojnim rizikom 1l razvojnom poteskocom te strucnu i
savjetodavnu pomo¢ hraniteljskoj i bioloskoj porodici ovakvog djeteta.

Usluge struéne podrske i savjetovanja U oblasti hranitelistva u pravilu se pruzaju u
vremenski ograni¢enom razdoblju u trajanju do najvise 12 mjeseci s tim da se isto, u
iznimnim slucajevima, moZe produziti za jo$ tri mjeseca.

Clan 45b.
{Centri za struénu podrsku i savjetovanje)

Uslugu struéne podréke i savjetovanja u oblasti hraniteljstva pruzaju centri za struénu
podrsku i savjetovanje.

Centri za struénu podrsku i savijelovanje mogu se osnovati | registrirati svoju
djelatnost | pod drugim nazivima od naziva utvrdenog stavom (1) ovoga &lana pod
uvjetom da ispunjavaju uvjete propisane ovim zakonom glede pruzanja ove socijalne
usluge.

Minimalne uvjete za pruzanje usluge struéne podrike | savjetovanja u oblasti
hraniteljstva, a koji se ticu lokacije, prostora, opreme. organizacije, broja i struéne

ministar.

Clan 45c¢.
(Postupak acjenjivanja ispunjenosti minimainih uvjeta)

Zahtiev za ocjenjivanje ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad | pruzanje usluge
struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva podnosi pruzatelj ove usiuge.

Postupak ocjenjivanja ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad | pruzanje usluge struéne
podréke | savjetovanja u oblasti hraniteljstva provodi tijeio imenovano od strane
federalnog ministra primienom odredbi Zakona o upravnom postupku (“Sluzpene
novine Federacije BiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22) | ovoga zakona.

Na prijedlog tijela iz stava (2) ovoga &lana federalni ministar donoes! rieSenje o
ispunjenosti minimalnih uvjeta za rad i pruzanje usiuge struéne podréke i savjetovanja
u obiasti hranitelistva.

—
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Rjesenje iz stava (3) ovoga ¢&lana je konaéno u upravnom postupku i protiv njega se
maze pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

Nacin rada, sastav i nadleZznosti, te ostala pitanja vezana za rad tijela iz stava (2)
ovoga clana propisuje federalni ministar.

Clan 45d.
{Postupak izdavanja licence)

Na temelju rje3enja iz Clana 45c. stava (3) ovoga zakona federalni ministar izdaje
ficencu kojom se centru za struénu podréku i savjetovanje odobrava pruzanje usluge
stru¢ne podrske i savijetovanja u oblasti hraniteljstva.

Licenca iz stava (1) ovoga ¢lana izdaje se na razdoblje do pet godina.

Glede uvjeta za izdavanje licence, ograni¢ene licence, obnavljanja licence,
privcemenog ukidanja licence, oduzimanja licence, postupka za izdavanje,
ograni¢avanje i oduzimanije licence, kao i registra o izdatim licencama primjenjuju se
odredbe posebneog propisa o socijalnim uslugama kojim su ¢va pitanja uredena.

Clan 45e.
(lzbor i ugovaranje usluge struéne podrske i savjetovanja)

Svaki hranitelj ima pravo slobodnog izbora centra za struénu podréku i savietovanje
izmedu licenciranih pruzatelja ove socijalne usluge koji djeiuju na prostoru mjesno
nadleznog tijela starateljstva, kao i pravo promjene centra za stru¢nu podrsku i
savjetovanje najvise jednom u 12 mjeseci.

Nakon donosenja rieSenja o priznavanju prava na smjestaj i upudivanju u hraniteljsku
porodicu i na temelju izjave hranitelja o odabranom centru za strucnu podrsku i
savjetovanje, nadlezno iijelo starateljstva zaklju€uje ugovor s odabranim centrom za
struénu podrsku i savjetovanje kojim se reguliraju medusobna prava | obveze.

Clan 45f.
(Finansiranje i cijena ustuge struéne podrske | savjetovanja)

Centar za struénu podrsku i savijetovanje ima pravo na mjeseénu naknadu za
izvrSenu usiugu struéne podrske i savjetovanja u oblasti hraniteljstva u sukiadu sa
zakljucenim ugovoru iz ¢lana 45e. stava (2) ovoga zakona.

Osnovica za utvrdivanje iznosa mjesefne naknade iz stava (1) ovoga ciana je
prosjecna ispla¢ena neto piata u Federaciji prema objavljenom podatku Federalnog
zavoda za statistiku za prethodnu godinu.

Mjesecnu naknadu iz stava (1) ovoga ¢lana obradunava i uplacuje tijelo starateljstva
koje je donijelo rjeSenje o priznavanju prava na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku
porodicu.

Sredstva za finansiranje naknade iz stava (1) ovoga &lana osiguravaju se u budzetu
Federaciie.



(5)

Metodoiogiju za izracun mjeseéne naknade za pruZzenu usiugu struéne podrske i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva propisuje federalni ministar.”.

Clan 19.

U &lanu 48. u stavu (4) rijec: ,dva” zamjenjuje se rijedju; ,jednom”.

Iza stava (7) dodaju se novi stavovi (8), (9} i {10) koji glase:

+(8)

(9)

(10)

lzuzetno od odredbi stavova (5} i (8) ovoga ¢lana, obvezno osposobljavanje |
propisane edukacije hranitelja mogu organizirati i provoditi i centri za struénu podrsku
i savjetovanje u skladu sa propisanim planom i programom iz stava (1) ovoga &lana
i putem angaiiranja certificiranih edukatora te na temelju prijave i saglasnosti
Federainog ministarstva.

Sredstva za troskove obveznog osposobljavanja i propisanih edukacija iz stava (8)
ovoga Clana osiguravaju centri za struénu podrsku i savjetovanje.

Pracenje nad provedenim edukacijama iz stava (8) ovoga d&lana vrsi Federaino
ministarstvo.”.

Clan 20.

U ¢lanu 50, stava {4) mijenja se i glasi;

,0sim podrutja iz stavova (1) i (2) ovoga ¢lana, program za osposobljavanie hranitelja za
specijalizirano hraniteljstvo obuhvaca i dodatna podrucja.”.

Clan 21.

Clan 51. mijenja se i glasi:

,Clan 51.
(Registar hranitelja i licenciranih centara za struénu podrsku i savietovanije)

)

3)

(4)

Federaino ministarstvo vodi sredisnji registar potencijainih hranitelja i hranitelja u
Federaciji, a koji sadrzi i evidenciju o korisnicima hraniteijstva kojima je priznato pravo
na smjestaj u hraniteljsku porodicu.

Registar iz stava (1) ovoga ¢lana Federalno ministarstvo vodi temeljem podataka
dostavijenih od strane tijela starateljstva.

U roku od osam dana od dana donosenja riesenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
hraniteljstva, odnosno zakliucenja ugovora o hraniteljstvu u skiadu s odredbama
ovoga zakona nadlezno tielo starateljstva dostavlja Federalnom ministarstvu i
nadleznom kantonalnom ministarstvu podatke o donesenom riesenju i zakljucenom
ugovoru.

Pored sredisnjeg registra iz stava (1) ovoga €lana, Federalno ministarstvo vodi i
sredisnji registar licenciranih centara za struénu podrsku i savjetovanje, kao i registar
fizickin osoba koje su stekle zvanje edukatora u oblasti hraniteljstva u skladu s
odredbama ¢iana 49. ovoga zakona.



(5) Sadrzaj i nacin vodenja registara iz stavova (1) i (4) ovoga ¢lana propisuje federalni
ministar.”.

Clan 22,
Clan 52. mijenja se i glasi:

,Clan 52.
(Nadzor nad provedbom Zakona)

{1 Nadzor nad provedbom ovoga zakona i podzakonskih akata donesenih na osnovu
ovoga zakona vrie kantonalna ministarstva.

(2) Nadzor nad zakonitos¢u rada centara za struénu podrsku i savjetovanje vrsi
Federalno ministarstvo.

(3) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga zakona i podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovoga zakona vri kantonalni inspektor za oblast socijaine zastite u okviru
svoje mjesne nadleznosti utvrdene zakonom i podzakonskim aktima.

(4)  Nadzor iz stava (3) ovoga ¢&lana vrsi se uvidom u relevantnu dokumentaciju kojom
raspolaze tijelo starateljstva.

{5) S ciliem zastite najboljeg interesa hranjenika i osiguranja nadzora nad uvjetima u
kojima se pruza usluga hraniteljstva, nadleZni inspektor moze obaviti i posjet
hranitelju kod kojega je izvr$en smjestaj u skladu sa odredbama ovoga zakona.”.

Clan 23.

Clan 53. se brise.

Clan 24.

Dosadasnji élanovi 54., 55., 56., 57., 58., 59., 60. i 61. postaju Clanovi 53., 54., 55., 56., 57,
58., 598.160.

Clan 25.
Clan 58. koji je ovim izmjenama postao &lan 57. mijenja se i glasi:

,Clan 57.
(Provedbeni akti)

(N Federalni ministar ¢e u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti:

a) provedbeni akt iz &lana 17. stav (1) tacka 1) ovoga zakona,
b} provedbeni akt iz Elana 45b. stav (3) ovoga zakona,

c) provedbeni akt iz &lank 45¢. stav (5) ovoga zakona;

d)} provedbeni akt iz &lana 45f. stav (5) ovoga zakona;

e) provedbeni akt iz &lana 51. stav (4) ovega zakona.



(2)  Federaini ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona
propisati:

a) obrazac prijfave za obavljanje hraniteljstva iz ¢lana 23. stav (1) ovoga zakona:
b) obrazac za izvjeStavanje iz ¢lana 36. stav (4) ovoga zakona.

(3) Federalni ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
zakona donijeti program osnovnih i dodatnth edukacija hranitelja iz élana 48. stav (1}
ovoga zakona.”.

Clan 26.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH", a primjenjivat ée se od 1.1.2026. godine.




OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O HRANITELJSTVU U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u
Federaciji Bosne i Hercegovine sadrZano je u odredbama ¢lana lil. 2. e) kojim je propisanc
da su federalne vlasti i kantoni mjerodavni za oblast socijalne poiitike, a u vezi s odredbama
&lana Ill. 3. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojima je utvrdeno da federalna
vliast u ovoj oblasti ima pravo utvrdivati politiku | donositi zakone.

Prema odredbama ¢lana lll. 2. e) i ¢lana 1ll. 3. {1} i {2) Ustava Federacije Bosne |
Hercegovine, federalna viast i kantoni su nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleznost
ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne viasti. Glede
ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnom osnovu.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (lan lil. 3. (4)), kao i
provoditi socijalnu politiku i uspostavijati sluzbe socijalne zastite (Slan il 4. j}).

Prema odredbama ¢lana IV, A, 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, pored
ostalih nadleznosti utvrdenih Ustavom, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan
je za donosenje zakona o vrdenju funkcija federalne viasti.

il, RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Reforma sistema socijaine zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Federacija) temelji se na potrebi uskladivanja pravnih ckvira s potrebama i dobrim praksama
kako bi se osigurala vi$a razina blagostanja stanovnistva, unaprijedila kvaliteta Zivota i
socijalne inkluzije, zagarantovala kvaliteta i raznovrsnost socijainih usiuga pod jednakim
uslovima za sve stanovnike. U skladu sa programskim opredjeljenjem Vlade Federacije,
jedan od strateskih ciljeva Federalnog ministarstva rada i socijalne politke (u daljnjem
tekstu: Federalno ministarstvo) je: unaprijediti sistem socijalne zastite | zastite porodica s
djecom koji ¢e garantirati osnovna i ujednacena prava koja osiguravaju zastitu socijaino
ugrozenih kategorija.

imajuéi u vidu prethodno navedeno, kao i identificiran kljucni problem koji je bilo potrebno
rijesiti, a koji se odnosio na neadekvatan i neucinkovit sistem vaninstitucionalnog
zbrinjavanja djece i odraslih bez porodicéne brige u Federaciji koji nije bio u stanju odgovoriti
potrebama hranjenika, te medunarodne standarde u oblasti socijaine zastite, podrike i brige
za odrasle osobe i djecu bez porodicne brige, 2017. godine donesen je Zakon o hraniteljstvu
u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/17) {u daljnjem
tekstu: Zakon o hraniteljstvuj.

Zakonom o hraniteljstvu, ¢ija je primjena potela u martu 2018. godine, na sistemski je nacin
uredeno pitanje smjestaja u drugu porodicu, koje je do donodenja navedenog zakona bilo
regulirano Zakonom o0 osnovama socijaine zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaétite
porodica s djecom (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/08, 7/14
—rieSenje US BiH, 45/16, 19/17 — dr. zakon, 40/18, 52/22 - dr. zakon, 16/23, 60/23 - dr.
zakon i 13/25 — dr. zakon). Ovim je zakanom omoguceno razvijanje hraniteljstva i u onim
kantonima Federacije gdje to do tada nije bio slucaj, te su stvorene pravne pretpostavke za



osiguranje jednake kvalitete i jednakog pristupa uslugama hraniteljstva na podrucju cijele
Federacije s obzirom na jednake procedure identifikacije kao i unificiranu metodu odabira i
edukacije hranitelja. Takoder je kreiran jedinstven sistem pracenja njihovog rada u svim
kantonima koji do tada nije postojao. Utvrdivanjem jedinstvenog minimuma za budzZetsko
finansiranje hraniteljstva na podrucju Federacije, ujednacene su naknade za hraniteljstvo.
Pored navedenog, definirana su Cetiri oblika hraniteljstva (tradicionalno, specijalizirano,
hitno i povremeno) Cime su stvorene pretpostavke za pruzanje usluge hraniteljstva prema
potrebama hranjenika. Osobe s invaliditetom su zakonom definirane kao korisnici usluge
hraniteljstva pri ¢emu je potrebno naglasiti da je upravo specijalizirano hraniteljstvo
namijenjeno ovim kategorijama korisnika. Na koncu, novinu je predstavijala i ¢injenica da
su Zakonom o hraniteljstvu propisane redovne edukacije hranitelja $to do tada nije bio
slucaj.

Nakon stupanja na snagu Zakona i nakon pocetka njegove primjene od 2018. godine pa do
sada utvrdeni su razli¢iti razlozi za poboljSanje uspostavljenog zakonodavnog okvira s
posebnim fokusom na visinu hraniteljske naknade i naknade za izdrzavanje hranjenika, kao
i na potrebu uvcedenja servisa za podriku hraniteljskim porodicama.

Prema postojecem zakonodavnom rjeSenju, mjeseéna naknada hranitelju po jednom
hranjeniku iznosi najmanje 15% osnovice definirane stavom (2) ¢lana 32. Zakona o
hraniteljstvu i ista se uvetava za 15% za svakog narednog hranjenika. Navedena odredba
u praksi dovodi do neravnopravnog materijainog poloZaja hraniteljskih porodica s obzirom
na to da su porodice s jednim hranjenikem u povoljnijem poloZaju u odnosu na porodice s
dvoje ili vide hranjenika jer navedene porodice dobijaju veéu novéanu naknadu za narednog
hranjenika u iznosu od cca 20,00 KM, iako su potrebe drugog hranjenika iste kao i prvog.
Takoder, angazman hranitelja moZe biti realno daleko vedi za zadovoljavanje razvojnih
potreba drugog hranjenika u odnosu na prvog pri éemu za navedenu uslugu dobija
simboliéno poveéani iznos naknade.

Nadalje, zbog povecanja troskova Zivota i podr§ke razvoju hraniteljstva, ocijenjeno je
potrebnim povecati iznos naknade za izdrzavanie hranjenika. Predlozenim zakonskim
riesenjima bi se potaknuo vedi broj ljudi na bavljenje hraniteljstvom, a da taj teret ne padne
na njihov budzet. S druge strane, za kantonalne budzete ovo je i dalje jeftiniji vid zbrinjavanja
u odnosu na cijenu zbrinjavanja korisnika u ustanovu.

[

Dodatni argument za predlozene izmjene | dopune Zakona o hraniteljsivu predstavlja
identificirana potreba za uspostavijanjem kontinuirane podréke hranitelju i hraniteljskoj
porodici. U tom kontekstu, predlozenim je zakonskim rjedenjima predvideno uspostavljanje
dodatne usluge struéne podrike i savjetovanja namijenjene hraniteljskim porodicama i
hranjenicima u vidu posebnog servisa za ovu vrstu socijalne usluge. Servis za podrsku
hraniteljskim porodicama pruzao bi uslugu kontinuirane podrske i pracenje hraniteliskih
porodica Sto ukljuéuje struénog socijainog rada, struénog savjetovanja, psihosocijalne
podrske i druge vidove podrske neophodne hranitelju, hranjeniku i hraniteljskoj porodici za
potrebe prijema, adaptacije, boravka, razvoja, za$tite, rehabilitacije, resocijalizacije |
reintegracije hranjenika s posebnim fokusom na razvijanje | oCuvanje kapaciteta i
mogucénosti hranjenika individualno ili u korelaciji s hraniteljskom porodicom i zajednicom
unutar koje Zivi s ciljem osiguravanja potpunog ili djelomiénog osposobljavanja hranjenika
za samostalan Zivot i rad. Navedeni bi servisi bili licencirani i finansirani iz budZeta
Federacije i u velikoj bi mjeri rasteretili tijela starateljstva.

Imajuéi u vidu sve $to je prethodno navedenc, te na temelju svakodnevne komunikacije s
centrima za socijalni rad i opéinskim ili gradskim sluzbama socijalne zastite, resornim



kantonalnim ministarstvima, hraniteljskim porodicama i drugim zainteresiranim subjektima,
Federalno ministarstvo rada i socijaine politike je ocijenilo neophodnim sa&initi izmjene i
dopune Zakona o hranitefjstvu.

Ill. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

MetodoioSki posmatranc, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o hraniteljstvu u
Federaciji Bosne i Hercegovine sadrzi ukupno 26 é&lanova &ijim se odredbama nastoje
unaprijedili postojec¢a zakonska rieSenja i otkloniti uoeni problemi u implementaciji ovoga
propisa. Sto se tise samoga sadrzaja pojedinih odredbi, cdnosno obrazlozenja prediozenih
izmjena i dopuna, oni su prikazani u nastavku.

Clan 1: Predmetnim se &anom predlaze dopuna &lana 1. osnovnog teksta Zakona o
hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
19/17) na nalin da se u isti, kao pitanja koja su obuhvaéena odredbama predmetnog
propisa, uvrste usluga struéne podrike i savjetovanja u oblasti hraniteljstva i centar za
struénu podrsku i savjetovanje u oblasti hraniteljstva. Imajuéi u vidu da navedena pitanja
predstavijaju svojevrsne nove cjeline unutar Zakona o hraniteljstvu, ocijenjeno je potrebnim
ovu odredbu dopuniti na predloZeni nacin. Osim navedenog, u okviru ovoga ¢&lana
predloZeno je preciziranje trenutne formulacije “centar za socijalni rad” na nadin da se uvrste
i opcinske ili gradske sluzbe socijalne zastite i s obzirom na &injenicu da odredeni broj
jedinica lokalne samouprave nema centre za socijalni rad, ve¢ odgovarajuée sluzbe koje
obavijaju tu vrstu strucnih posiova. Na koncu, prediozeno je da trenutna kratica “centar”
bude zamijenjena kraticom “tijelo starateljstva” kako bi na adekvatan terminocloski naéin bile
obuhvacéene i opéinske ili gradske sluzbe socijalne zastite. Osnovni tekst Zakona o
hraniteljstvu ne sadrZi odredbe kojima se definiraju korisnici hraniteljstva s aspekta
drzavljanstva i prebivali3ta, te je u tom kontekstu predloZzeno dodavanje &lana 1a. kojim je
propisano da pravo na hraniteljstvo, pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom, ostvaruje osoba
koja je drzavljanin Bosne i Hercegovine i koja ima prebivali$te na teritoriji Federacije. Istim
je &lanom definiran i izuzetak od navedene odredbe kojom je utvrdeno da korisnik
hraniteljstva moZe biti i strani drzavljanin kojem je odobren staini boravak na teritoriji
Federacije, pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom i ukoliko je isto pravo regulirano
sporazumom o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i zemlje porijekla,
odnosno mjesta prebivalista stranog drzavljanina. Strani drzavijanin kojem je priznata
medunarodna zastita u BiH, prave na hraniteljstvo mozZe ostvariti u skiadu s odredbama
Pravilnika o nacinu ostvarivanja prava na socijalnu pomo¢ osobama kojima je priznata
medunarodna zastita u Bosni | Hercegovini.

Clan 2: Predmetnim su &lanom obuhvaéene izmjene i dopune &lana 2. temeljnog teksta
Zakona o hraniteljstvu kojim je reguilirano znacenje pojedinih izraza. U tom su kontekstu,
pored postojecih definicija uvrstene i definicije koje se odnose na sljedeée pojmove: dijete,
mladu punolietnu osobu, odraslu osobu, stariju osobu, zakonskog zastupnika, zajednicko
domacinstvo, centar za struénu podrsku i savjetovanje u oblasti hranitelistva i vodenje
slu¢aja. Navedene izmjene i dopune su se pokazale neophodnim s ciljem osiguranja
jasnoce pravne norme, kao i terminoloske uskladenosti sa savremenim standardima u ovoj
oblasti.

Clan 3: Predmetnim su &lanom predioZene izmjene postojeceg ¢lana 17. na nadin da se
stav (4) brise. Ovim stavom je definirano da, prije donogenja rie3enja o ispunjavanju uvjeta
za bavljenje hraniteljstvom po zahtjevu stranog drzavijanina, tijelo staratelistva pribavija
saglasnost Federalnog ministarstva rada i socijalne politike za strane drzavljane koji imaju
stalni boravak u Federaciji i ispunjavaju uviete za bavljenje hraniteljstvom. Naime, u praksi



se pokazalo da primjena ove odredbe nepotrebno usloznjava postupak, te da Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike nema nikakve zakonske ovlasti glede utvrdivanja nekih
dodatnih Cinjenica koje vec¢ nisu utvrdene u prvostepenom postupku provedenom od strane
nadleznog tijela starateljstva. S obzirom na to da postoji mogucnost zalbe na rjesenje, ¢ime
je osigurana dvostepenost u odlu¢ivanju, opredijelilo se za brisanje ove odredbe. Nadalje,
u okviru ovoga ¢lana izmijenjen je i stav (6) osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu u smislu
da se prihodni cenzus za samca koji se Zeli baviti hraniteljstvom s postojecih 50% prosjeéno
isplacene neto pla¢e u Federaciji umanjio na 40% jer je praksa pokazala da je postotak od
50% previsck za samca.

Clan 4: Predmetnim su ¢lanom predloZzene izmjene i dopune postojeéeg &lana 18. stav (1)
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu koji definira smetnje za obavljanje hraniteljstva. U
dosadasnjoj taéki h) je bilo definirano da hraniteljstvo ne moze obavijati hraniteljska porodica
u kojoj hranitelj ima vise od dvoje djece mlade od 15 godina s iznimkom srodnickog
hraniteljstva. Medutim, imajuéi u vidu da postoje zainteresirane hraniteljske porodice koje bi
se bavile hraniteljstvom i s troje viastite djece, ocijenjeno je potrebnim popustiti predmetni
kriterij, te ostaviti moguénost da se hraniteljstvom mogu baviti t porodice koje imaju troje
viastite djece mlade od 15 godina pod uvjetom da ispunjavaju druge propisane kriterije.
QOvim ¢lanom predvidena je i dopuna postojeceg ¢lana 18. osnovnog teksta Zakona o
hraniteljstvu dodavanjem nove tacke i) kojom je definiranc da se hraniteljstvom ne moze
baviti hraniteljska porodica u kojoj je hranitelj ili ¢lan hraniteljske porodice imenovan za
staratelja hranjeniku, Navedena se dopuna pokazala neophodnom nakon velikog broja upita
za pojasnjenjem moZe li ista osoba biti hranjenik i ujedno staratelj udomljenoj osobi. S
obzirom na to da bi dopustanje ovakve prakse predstavijalo svojevrsno legaliziranje situacija
u kojima objektivno postoji sukob interesa, ocijenjeno je nuZnim jasno propisati da
imenovani staratelj ili ¢lanovi njegove porodice ne mogu istovremeno biti i hranitelji.

Clan 5: Predmetnim su &lanom prediozene izmjene postojeceg &lana 21. stav (1) osnovnog
teksta Zakona o hraniteljstvu &ime je omoguéeno da ukupan broj djece koja Zive u
hraniteljskoj porodici, raunajuél i djecu hranitelja, umjesto dosadasnjih petero moZe biti
gestero. Time je izvr$eno uskladivanje predmetne odredbe s odredbom &lana 4. predlozenih
izmjena i dopuna Zakona o hraniteljstvu.

Clan 6: Predmetnim su ¢lanom predlozene dopune posto, eq &lana 27. stav (3) osnovnog

teksta Zakona o hraniteljstvu na nacin da su dodate nove tacke c), d), e) i f) kojima se
prosiruju razlozi za donosenie rjesenja o prestanku vaZenja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta
za obavijanje hraniteljstva. U tom su kontekstu, pored trenutno propisanih razloga,
predioZzenim dopunama uvrsteni sljedeci dodatni razlozi zbog kojih se moze donijeti riesenje
o prestanku vazenja riesenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje hraniteljstva: ako hranitelj
vide ne ispunjava uvjete za obavlianje hraniteljstva, ako hranitelj ne ispunjava obveze
preuzete ugovorom o obavljanju hraniteljstva ili ometa pracenje provedbe ugovora o
hraniteljstvu, ako hranitelj odbija suradnju u procesu uspostavlijanja kontakata djeteta s
porodicom porijekia i reintegracije djeteta s porodicom porijekla ili odbija saradnju u procesu
usvajanja djeteta i ako hranitelj odbija saradnju s nadleznim tijelom starateljstva ili s centrom
za struénu podréku i savietovanje. PredloZene su dopune rezultat uogenih problema u
praksi, a koji nisu prepoznati odredbom ¢&lana 27. stav {(3) osnovnog teksta Zakona o
hraniteljstvu. Na koncu ¢lan 27. je dopunjen novim stavovima (5) i (6) kojima je propisano
da se zalba na rje$enje o prestanku vaZenja rjedenja o ispunjavanju uvieta za obavijanje
hraniteljstva moze izjaviti kantonalnom ministarstvu u roku od osam dana od dana prijema
riedenja, te da ista ne odiaze izvrsenje riesenja.



Clan 7: Predmetnim je &lanom predicZena izmjena postojeéeg ¢lana 29. osnovnog teksta
Zakona o hraniteljstvu na nacin da se trenutna kratica ‘federalno ministarstvo” zamjenjuje
rieCima "Federalno ministarstvo rada i socijaine politike (u daljnjem tekstu: Federalno
ministarstvo)” s obzirom na to da je kroz predloZzene izmjene | dopune iz ¢lana 3. brisana
odredba stava {4} iz postojeceg ¢lana 17. u kojoj je bio po prvi put naveden puni naziv
Ministarstva.

Clan 8: Predmetnim je élanom predloZena potpuna izmjena naziva i teksta postoje¢eg ¢lana
30. osnovnog teksta Zakona ¢ hraniteljsivu na nacin da je istom obuhvaéeno pitanje
postupka upuéivanja na smjestaj u hraniteljsku porodicu koje trenutno vazedim propisom
nije adekvatno regulirano. U tom je kontekstu prediozenom izmjenom predvideno da je za
odluCivanje o upuéivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu, prestanku smjestaja u
hraniteljskoj poredici, kao i zakljuéivanju ugovera o hraniteljstvu, mjesno nadlezno tijelo
starateljstva prema mjestu prebivalista hranjenika, te da se rjeSenje o priznavanju prava na
smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu donosi uz prethodno pribavljenu saglasnost
kantonalnog ministarstva glede priznavanja prava na hraniteljsku naknadu i naknadu za
izdrzavanje hranjenika. Nadalje je propisano da se smjestaj realizira tek nakon donosenja
rieSenja s tim Sto kod hitnog hraniteljstva tijelo starateljstva moze donijeti i usmeno rjesenje
i odrediti njegovo izvrSenje bez odgede pri éemu je obvezno © navedenom odmah
obavijestiti kantonalno ministarstvo koje je duzno u roku ne duzem od tri dana dati ili uskratiti
pisanu saglasnost na usmeno rjeSenje ukoliko se njime priznaje prave na hraniteljsku
naknadu i naknadu za izdrzavanje hranjenika. Takoder, u situacijama u kojima se donosi
usmeno riedenje, tijelo starateljstva je duzno, po dobijanju pisane saglasnosti kantonalnog
ministarstva, donijeti pisano rje$enje o priznavanju prava na smjestaj i upuéivanju u
hraniteljsku porodicu najkasnije u roku od osam dana od dana donoSenja usmenog riesenja.
Na koncu je propisano da o Zalbi protiv rieSenja nadleznog tijela starateljstva kojim se
odlugivalo o upuéivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu, kao i o prestanku smje&taja u
hraniteljskoj porodici po ovom zakonu odlu¢uje nadlezno kantonalno ministarstve, te da
Zalba ne odgada izvrsenje prvostupanjskog rjesenja.

PredloZeno je dodavanje novoga ¢lana 30a. u osnovni tekst Zakona o hraniteljstvu kojim se
regulira pitanje okolnosti u kojima prestaje smjestaj u hraniteljsku porodicu s obzirom na to
da navedeno pitanje nije uredeno trenutno vazeéim propisom. S tim u vezi, propisano je da
smjedtaj u hraniteljskoj porodici prestaje: smréu hranjenika, usvojenjem hranjenika,
povratkom u bioloSku porodicu, osamostaljivanjem hranjenika i u drugim sluc¢ajevima kada
prestanu postojati razlozi za smjestaj u hraniteljsku porodicu.

Clan 9: Predmetnim je ¢lanom predloZena potpuna izmjena naziva i teksta postojeéeg élana
31. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu s obzirom na potrebu da se pitanje zakljudivanja
i sadrZaja ugovora o hraniteljstvu premjesti iz trenutno vazedeg ¢&lana 30. u élan 31. zbog
prediozene izmjene obuhvacéene ¢lanom 8. ovog zakona.

Clan 10: Predmetnim su é&lanom predloZene izmjene odiedbi stavova (3), (4) i (5)
postoje¢eg C¢lana 32, osnovnog teksta Zakona o hranitelstvu kojima je predvideno
povecanje mjeseCne naknade po jednom hranjeniku s trenutnih 15% na najmanje 30%
(tradicionaino hranitelistvo), odnosno s trenutnih 30% na 45% (specijalizirano hraniteljstvo)
prosjecne neto place isplacene u Federaciji prema objavljenom podatku Federainog zavoda
za statistiku za prethodnu godinu. Pritom je kantonima ostavljena moguénost da, ovisno o
svojim finansijskim moguénostima, mogu utvrditt i veéi iznos hraniteljske naknade od
navedenih minimainih iznosa. Navedeno je povecanje predmetnih naknada ocijenjeno
neophodnim s obzirom na konstantna povecanja zivotnih troSkova, ali i zbog razine



odgovornosti koju hranitel] preuzima na sebe osiguravajuci u svom vlastitom domu socijalno
zbrinjavanje i socijainu podréku dject ! odraslim osobama koje se nadu u stanju potrebe.

€lan 11: Predmetnim je ¢lanom predloZena izmjena odrecbe stava (3) postojeceg &lana 34.
osnovnog leksta Zakona o hraniteljstvu kojom je predvideno poveéanje naknade za
izdrzavanje hranjenika s trenutnih 30% na najmanje 50% (tradicionalno hraniteljstvo),
odnosno s trenutnih 50% na 70% (specijalizirano hraniteljstvo) prosjeéne neto place
isplacene U Federaciji prema objavijenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za
prethadnu godinu. Pritom je kantonima ostavijena mogucnost da, ovisno © svojim
finansijskim moguénostima, mogu utvrditi | veéi iznos naknade za izdrzavanje hranjenika od
navedenih minimalnih iznosa. Navedeno je povelanje predmetne naknade ocijenjeno
neophodnim s obzirom na konstantna povecanja Zivotnih trokova, ali i zbog razine
odgovornosti koju hranitelj preuzima na sebe osiguravajuci u svom vlastitom domu socijalno
zbrinjavanje i socijalnu podrdku djeci i odraslim osobama koje se nadu u stanju potrebe. Na
koncu, postojeci clan 34. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu dopunjen je jos jednom
odredbom kojom je propisanc da se naknada za izdrzavanje hranjenika ne moZe tretirati
kao prihod i da se ista smatra neoporezivom naknadom.

Clan 12: Predmetnim su &lanom predloZene izmjene odredbi stavova (5) i (7) postojeéeg
¢lana 36. osnovnog teksta Zakona o hraniteljatvu kojima se proSiruje odgovornost i
naglasava uloga hranitelja kao osobe koja aktivnho pomazZe hranjeniku na putu njegove
pripreme za povratak u zajednicu iz koje je dosla ili na putu njegovog osamostaljenja, te se
predvida moguénost dodatnog stru¢nog usavrsavanja hranitelja i njegovog partnera. Na
koncu, u sklopu ovoga €lana postojeci &lan 36. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu
dopunjuje se odredbom koja nagla3ava njegovu obavezu glede cdrzavanja redovitih li€nih
kontakata hranitelja i hranjenika sa strué¢nim radnikom centra za struénu podrdku i
savjetovanje od ¢ega najmanje jedan u stambenom prostoru hranitelja.

Clan 13: Predmetnim je &lanom predlozena izmjena odredbi postojeceg &lana 38. osnovnog
teksta Zakona o hraniteljstvu s ciliem terminoloskog uskladivanja pojedinih rijedi il
formulacija. U stavu (8) rije€: “centar” zamjenjuje se rije¢ima: “tijelo starateljstva ili centar za
struénu podréku i savietovanije”, te u stavu {9) rijeci: “rjeSenja centra o priznavanju prava na
takve usluge” zamjenjuju se rijedima: “stru¢ne procjene tijela starateljstva i rjeSenja kojim se
priznaje pravo na budzetsko finansiranje takvih usluga”. Jednako terminolosko uskladivanje

——————reantirovano-za-tlamr3Br-stav- (18—

Clan 14:; Predmetnim je &lanom predioZena izmjena odredbi postoje¢eg &lana 41. stava (1)
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu s ciliem terminoloskog uskladivanja pojma “centar”
koji je zamijenjen pojmovima “tijelo starateljstva” i “centar za struénu podrsku i savjetovanje”.
Jednaka izmjena odnosi se i na ¢lan 45. stav (1}.

Ctan 15: Predmetnim je ¢lanom predlioZena izmjena odredbi postojec¢eg ¢lana 43. osnovnog
teksta Zakona o hraniteljstvu s ciljem ukljuCivanja centara za stru¢nu podrsku i savjetovanje
u proces izrade individualnog plana i pripremanja hraniteljske porodice za prijem hranjenika
na smjestaj. Tako je u stavu (1) tacka a) predmetnog Clana predvideno da tijelo starateljstva
ukljuéuje centar za struénu podrsku i savjetovanje u proces izrade individualnog plana, dok
je u istom stavu, ali u tacki b) propisano da je tijelo starateljstva obvezno upoznati
hraniteljsku porodicu i centar za strué¢nu podréku i savjetovanje s osobinama hranjenika koji
¢e biti smjesten, njegovim dotadasnjim Zivotom, zdravstvenim stanjem i potrebama,
problemima koji postoje i koji se mogu océekivati, te s cilievima koji se Zele postici
individualnim planom.



Clan 16: Predmetnim su ¢lanom predlozene izmjene i dopune odredbi postojeceg ¢lana 44.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu s ciljern ukljudivanja centara za struénu podréku i
savjetovanje u proces koordiniranja provedbe individualnog plana i pracenja prilika
smjestenog djeteta. Tako je navedenim dopunama u stavu {4) predmetnog clana predvideno
da voditel] individualnog plana koordinira provodenje plana u saradnji s hranjenikom i
njegovom porodicom, te odabranim centrom za struénu podrsku i savjetovanje, a po potrebi
i s drugim pravnim i fizickim osobama, dok je u stavu (6) istoga ¢lana utvrdeno da tijelo
starateljstva prati prilike smjestenog djeteta, samostalno ili u pratnji struénog radnika centra
za strucnu podrsku i savjetovanje. Osim navedenog, dopunom odredbe stava (3) propisano
je da se individualni plan sastaviia u pisanom obliku i primjenom metode vodenja slutaja
cime je tijelima starateljstva propisano koristenje metode struénog rada na temelju koje se,
u saradnji s hranjenikom, vrsi struéna procjena njegovih potreba, dogovaraju i keordiniraju
usluge socijalnog zbrinjavanija i socijalne podrske u hraniteljskoj porodici, te prati, evaluira i
zastupa najbolji interes hranjenika radi poboij$anja njegove socijaine dobrobiti.

Clan 17; Predmetnim su &lanom predlozene izmjene i dopune odredbi postojeceg &lana 45.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu na nadin da je u stavu (2) propisano da tijelo
starateljstva, zajedno s hraniteljem i centrom za struénu podrsku i savjetovanje, priprema
hranjenika na odlazak iz porodice i prinvat u novoj hraniteljskoj porodici u sluéajevima kada
se procijeni da ga je potrebno uputiti na smjestaj u drugu hraniteljsku porodicu. Na koncu,
prediozenom dopunom stava {4) predmetnog &lana utvrdena ja obveza tijela starateljstva
da, zajedno s centrom za struénu podrdku i savjetovanje i hraniteljem, mladim punoijetnim
osobama na smjestaju u hraniteljskim porodicama osigura pomo¢ za osamostaljivanje i
samostalan zivot izravno ili preko centra za struénu podrsku i savietovanje.

Clan 18: Predmetnim je &lanom predioZeno dodavanje novoga &lana 45a. iza postojeteg
¢lana 45. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu kojim se regulira pitanje usluga stru¢ne
podrske i savjetovanja. U tom su kontekstu novim &lanom propisani sadrZaj i oblici navedene
usluge (struéni socijalini rad, struéno savjetovanje, psihosocijalna podréka, pomod¢ pri
ukljugivanju u programe obrazovanja | osposobljavanja, te krizne i rane intervencije). Na
koncu, u okviru ovoga &lana je utvrdeno da se usluge struéne podrdke i savjetovanja u
oblasti hranitelistva u pravilu pruzaju u vremenski ogranitenom razdoblju u trajanju do
najvise 12 mjeseci s tim da se isto, u iznimnim slué¢ajevima, moze produZiti za jo$ tri
mjeseca. PredloZzeno je | dodavanje €lana 45b. kojim se regulira pitanje pruzatelja usluga
struéne podrske i savjetovanja. S tim u vezi, novim su &lanom, kao pruzatelji navedene
usluge, definirani centri za struénu podrdku i savjetovanje Koji svoju djelatnost mogu
osnovati i registrirati i pod drugim nazivorn pod uvjetom da ispunjavaju uvjete propisane
ovim zakonom glede pruzanja ove socijaine usluge. Osim navedenog, u okviru ovog €lana
je utvrdeno da minimalne uvjete za pruzanje usluge struéne podrske i savjetovanja u oblasti
hraniteljstva, a koji se tiu lokacije, prostora, opreme, organizacije, broja i strucne spreme
angaziranog osoblja za pruzanje ove socijalne usluge propisuje federalni ministar rada i
socijalne politike. Predlozeno je dodavanje novoga ¢lana 45¢. kojim se regulira postupak
ocjenjivanja ispunjenosti minimalnih uvieta za rad i pruzanje usluge stru¢ne podrske i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva. S tim u svezi, odredbama predmetnog ciana propisano
je da zahtjev za ocjenjivanje ispunjenosti minimalnih uvjeta za pruZanje ove usluge podnosi
njezin pruzatelj, a da postupak ocienjivanja ispunjenosti minimalnih uvjeta provodi tijelo
imenovano od strane federalnog ministra. Takoder je utvrdeno da, na prijedlog ovoga tijela,
federalni ministar donosi rieSenje o ispunjenosti minimalnih uvjeta koje je konacno u
upravnom postupku i protiv kojeg se moZe pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom,
te da ¢e se nadin rada, sastav i nadleZnosti, te ostala pitanja vezana za rad navedenog tijela
urediti posebnim provedbenim aktom.



PredioZeno je | dodavanje novoga ¢lana 45d. kojim se regulira postupak izdavanja licence.
S tim u vezi, propisano je da federalni ministar rada i socijalne politike, na temelju riesenja
o ispunjenocsti minimalnih uvjeta, izdaje licencu na razdoblje do pet godina kojom se centru
za struénu podrsku i savjetovanje cdobrava pruZanje usiuge strucne podrske | savjetovanja
u oblasti hraniteljstva. Ujedno je odredbama ovoga ¢&lana utvrdeno da se primjenjuju
odredbe posebnog propisa o socijainim uslugama glede uvjeta za izdavanje licence,
ogranicenje licence, obnavljanja licence, privremenog ukidanja licence, oduzimanija licence,
postupka za izdavanje, ograniavanje i oduzimanje licence, kao i registra o izdanim
licencama.

PredloZeno je dodavanje novoga &lana 45e. kojim se regulira pitanje izbora i ugovaranja
usluge struéne podrske i savjetovanja. U tom je kontekstu utvrdeno da svaki hranitelj ima
pravo slobodnog izbora centra za stru€énu podrsku i savjetovanje izmedu licenciranih
pruZatelja ove socijalne usluge koji djeluju na prostoru mjesno nadleznog tijela starateljstva,
kao i pravo promjene centra za struénu podréku i savjetovanje najvise jednom u 12 mjeseci.
Takoder je propisano da ¢e, nakon donoSenja rieSenja o priznavanju prava na smjestaj i
upuéivanju u hraniteljsku porodicu i na osnovu izjave hranitelja o odabranom centru za
struénu podrsku i savjetovanje, nadlezno tijelo starateljstva zakljuéiti ugovor s odabranim
centrom za struénu podrsku i savjetovanje kojim se reguliraju meduscbna prava i obveze.

Predlozeno je i dodavanje novog ¢&lana 45f. kojim se reguiira pitanje finansiranja i cijene
usiuge struéne podrike i savjetovanja. Predmetnim je ¢lanom utvrdeno da centar za struénu
podrsku i savjetovanje ima pravo na mjeseénu naknadu za izvrsenu uslugu struéne podréke
i savjetovanja u oblasti hraniteljstva, te da prosjeéna ispla¢ena neto plata u Federaciji prema
objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za prethodnu godinu predstavija
osnovicu za obradun ove naknade. Takoder je propisano da mjesecnu naknadu po ovom
osnovu obracunava i uplaéuje tijelo starateljstva koje je donijelo riesenje o priznavanju prava
na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu, te da se sredstva za istu osiguravaju u
budzetu Federacije. Na koncu je utvrdeno i da federalni ministar rada i socijaine politike
propisuje metodologiju za izradun mjeseéne naknade za pruzenu uslugu struéne podrske i
savjetovanja u oblasti hraniteljstva.

Clan 19: Predmetnim su élanom prediozene izmjene i dopune odredbi postojeceg &lana 48.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu na nacin da u se stavu (4) obavljanje dodatnih

edukacija umjesio dosadasnjih dva puta godisnje smanjuje na ;iednom godisnje iz razloga
$to je praksa pokazala da ne postoji realna potreba za velikim brojem dodatnih edukacija.
Nadalje, dodavanjem stavova (B), (9) i (10) stvorene su pravne pretpostavke da obvezno
osposobljavanje i propisane edukacije hranitelja mogu organizirati i provoditi i centri za
strué¢nu podrsku i savjetovanje pri éemu njihove troskove podmiruju svojim sredstvima. Na
koncu je propisana nadleznost Federalnog ministarstva glede pracenja nad provedbom ovih
edukacija.

Clan 20: Predmetnim su élanom predioZene izmjene odredbe postojeceqg ¢lana 50. stav (4)
osnovnog teksta Zakona o hraniteljastvu na naé&in da se, pored onih ve€ propisanih, sivore
pravne pretpostavke za ukijugivanje i drugih dodatnih podruéja edukacija ukoiiko se za njima
ukaze potreba pri Cemu se ova mogucénosti odnosi iskljuivo na specijalizirano hraniteljstvo.

Clan 21: Predmetnim su &lanom prediozene izmjene odredbe postojeéeg &lana 51
osnovnog teksta Zakona o hraniteljastvu na naéin da se, pored sredisnjeg registra hranitelja,
uspostavlja i registar licenciranih centara za struénu podrsku i savjetovanje, kao i registar
fizickih osoba koje su stekle zvanje edukatora u oblasti hraniteljstva pri ¢emu sadrzaj i nacin
vodenja predmetnih registara propisuje federalni ministar rada i socijalne politike.



Clan 22: Predmetnim su &lanom prediozene izmjene i dopune naslova i teksta postojeceg
¢lana 52. osnovnog teksta Zakona o hraniteljstvu u smislu jasnijeg definiranja nadzora nad
primjenom ovoga propisa. U tom je kontekstu utvrdeno da nadzor nad provedbom ovoga
zakona i prateéih podzakonskih akata vrse kanfonalna ministarstva, dok nadzor nad
zakonitoscu rada centara za struénu podréku i savjetovanje vrsi Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike. Takoder je u odredenoj mjeri prosiren i opseg inspekcijskog nadzora koji
vrie kantonalni inspektori za oblast socijalne z tite pri emu je propisano da se isti provodi
uvidom u relevantnu dokumentaciju kojom raspolaze tijelo starateljstva uz moguénost
posjeta hranitelju kod kojega je izvrsen smjestaj §to do sada nije bio slucaj.

Cian 23: Predmetnim je &lanom predlozeno brisanje postojeceg lana 53. osnovnog teksta
Zakona 0 hraniteljastvu kojim je bilo predvideno uspostavijanje posebnog radnog tijela za
pra¢enje implementacije ovoga zakona. Razlog navedenom teZi u odredbi ¢lana 49. Zakona
o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 52/22 i 58/24) kojom je propisan prestanak primjene ovoga &lana
oshovnog teksta Zakona o hraniteljstvu.

Clan 24; Ovim &lanom dosadasnji clanovi 54., 55., 56., 57., 58., 59., 60., 1 61. postaju Clanovi
53.,54., 55, 56.. 57., 58, 59.i60.

Clan 25: Predmetnim su &lanom predioZzene izmjene i dopune postojeéeg &lana 58.
osnovnog teksta Zakona o hraniteljastvu koje se odnose na donosenje provedbenih akata.
Imajuéi u vidu uvodenje novih zakonskih ili drugaéijih rijesenja koja su predvidena
prediozenim izmjenama 1 dopunama, ocienjenc je neophodnim revidirati i pratece
podzakonske akte kako bi se osigurala dosljednost u primjeni ovoga zakona.

Clan 26: Predmetnim je ¢lanom propisano stupanje na snagu Zakona ¢ izmjenama i
dopunama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, a to je osmog dana od
dana objave u "Sluzbenim novinama Federacije BiH". Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o hrnaiteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine primjenjivat ¢e se od 1.1.20286.

V. USKLADENOST ZAKONA S PROPISIMA EU

U skiadu s Uredbom o postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije Bosne i
Hercegovine s pravnom teCevinom Evropske unije, Izjava o uskladenosti dostavijena je
Uredu Viade Federacije Bosne | Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost s propisima
Evropske unije. U odnosu na predmetnu materiju koja je uredena ovim zakonom ne postoji
odgovarajuci propis Evropske unije s kojim je potrebno izvrsiti uskladivanje.

V. PROVJERA PROVOBENJA

Provedba predvidena ovim izmjenama se ostvaruje putem nadleznih tijela kako slijedi: tijelo
starateljstva, mjesno nadlezno prema prebivalistu hranjenika, donosi rjesenja o priznavanju
prava na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu uz prethodno pribavijenu saglasnost
kantonainog ministarstva, moze u hitnim slu¢ajevima donijeti usmeno rie$enje, zakljucuje
ugovore o hraniteljstvu, koordinira provedbu i prati prilike hranjenika u saradnji s voditeljem
individualnog plana i centrom za strucnu podrSku i savjetovanje, zakijuCuje ugovor s
odabranim centrom za struénu podrsku i savjetovanje te obratunava i uplaéuje mjeseénu
naknadu za izvréenu uslugu struéne podrske i savjetovanja. Kantonalno ministarstvo daje
saglasnost na riesenja o priznavanju prava na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu,
odlutuje o zalbama protiv riesenja tijela starateljstva te vr$i nadzor nad provedbom.



Federalno ministarstvo rada i socijalne politike propisuje minimalne uvjete za pruzanje
usluge struCne podréke i savjetovanja, provodi postupak ocjenjivanja ispunjenosti
minimalnih uvjeta te izdaje licence, vodi sredidnji registar potencijainih hranitelja i hranjenika,
sredidnji registar licenciranih centara za struénu podrsku i savjetovanje te registar fizi¢kih
osoba koje su stekie zvanje edukatora u oblasti hraniteljstva, vréi nadzor nad zakonitogéu
rada centara za stru¢nu podrsku i savjetovanje, propisuje metodologiju za izradun mjesecne
naknade za pruzenu uslugu struéne podrske i savjetovanja te vr§i pra¢enje nad provedenim
edukacijama. Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga zakona i pedzakonskih akata vrsi
kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite uvidom u relevantnu dokumentaciju kojom
raspolaZe tijelo starateljstva, uz mogucnost posjeta hranitelju kod kojega je izvréen smjesétaj.

Rokovi za donoSenje provedbenih akata su odredeni tako da federalni ministar u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona donosi provedbene akte te program
osnovnih i dodatnih edukacija hranitelja, a u roku od 60 dana propisuje obrasce (obrazac
prijave za obavljanje hraniteljstva i obrazac za izvjestavanje). Praéenje se osigurava
vodenjem sredidnjih registara na nivou Federacije na temelju podataka dostavijenih od
strane tijela starateljstva u roku od osam dana od dono$enja rjedenja, koordinacijom
provedbe i praéenjem prilika smjestenog djeteta od strane tijela starateljstva, uklju¢ivanjem
centra za struénu podriku i savjetovanje u izradu i provedbu individualnog plana te redovnim
liEnim kontaktima hranitelja i hranjenika sa struénim radnikom centra za struénu podr3ku i
savjetovanje, od &ega najmanje jedan u stambenom prostoru hranitelja. Zalbe protiv rjegenja
tijela starateljstva odlucuju se pred nadleZnim kantonalnim ministarstvom, a zalba ne
odgada izvrSenje prvostepenog riesenja.

VI. KONSULTACIJE | PRIBAVLJENA MISLJENJA

Prednacrt je pripremijen nakon &to su od svih kantonainih ministarstava nadleznih za
socijalnu i djedju zastitu zatrazene pisane sugestije, te nakon rada Radne grupe imenovane
od strane Federainog ministarstva rada i socijaine politike (predstavnici Ministarstva, JU
Kantonaini centar za socijalni rad Sarajevo, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona, Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Tuzlanskog kantona,
SOS Dijecija sela BiH | UNICEF BiH). Na dostavljeni Prednacrt pismeno su se oditovala
sliedeé¢a kantonalna ministarstva: Posavski kanton (Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike), Srednjobosanski kanton (Ministarstvo zdravstva i socijalne politike}, Unsko-sanski

Karior(Mintstarstvo-zdravsty: ada—i-sesijalne-politike),. Zapadnoherceggvacki kanton

(Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite) | Tuzianski kanton (Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku i povratak). Kljuéne teme iz pristiglih misljenja odnosile su se na: visinu
naknada i fiskalne ucinke po kantone; broj djece u hraniteljskoj porodici; nadieznosti i ulogu
centara za struénu podrsku i savjetovanje u odnosu na tijela starateljstva; te rok pocetka
primjene. UvaZena je primjedba o pocetku primjene (¢lan 26. — od 1.1.2026.), dok su ostale
sugestije uzete u razmatranje i bit ¢e pracene u fazi implementacije. Prednacrt je dostavljen
Federalnom ministarstvu pravde, koje ie dalo mislienje bez primjedbi iz okvira svoje
nadleznosti; misljenja Federalnog ministarstva finansija i Ureda Viade Federacije BiH za
zakonodavstvo i uskladenost s propisima Europske unije su zatrazena.

Vil. FINANSIJSKA SREDSTVA

Predlozene izmjene i dopune Zakona o hraniteljstvu ¢e imati odredene ucinke po kantonalne
budzete u smisiu potrebe za osiguranjem dodatnih sredstava s obzirom na to da je istima
predvideno povecanje hraniteljske naknade i naknade za izdrZzavanje hranjenika. Glede
hraniteljske naknade. koja se isplatuje u mjeseénom iznosu, predvideno je povecanie s
trenutnih 15% na najmanje 30% (tradicionalno hraniteljstvo}, odnosno s trenutnih 30% na









Vill. ZAKLJUGAK

Kako je obraziozeno utatkama H i lll, izmjene su nuzne radi povecanja naknada s obzirom
na porast troSkova Zzivota, uspostave i finansiranja struéne podrike i savjetovania,
preciziranja nadleznosti | postupaka tijela starateljstva i kantonainih organa, te unapredenja
registara | nadzora, Cime se otklanjaju uolene prepreke daljinjem razvoju hraniteljstva.

Provedbeni uginci pratit ¢e se kroz registre, izvjestaje i nadzor propisan ovim zakonom i
podzakonskim aktima.
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