BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-04- 92460~ 4/2 5
Tuzla, 09.04.2025. godine

Na osnovu &lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“SluZbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 09.04.2025. godine, donosi

ODLUKU
o utvrdivanju nacrta Zakona
I
Utvrduje se nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju.
II

Nacrt Zakona iz tatke I ove Odluke dostavit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje.

111

Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

DOSTAVITI:

1 x Skup§tini Tuzlanskog kantona =« .
1 x Ministarstvu obrazovanja i nauke =" -
1 x Evidenciji 3
1xal/a




BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

-NACRT-

ZAKON
0 izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju

Tuzla, april 2025. godine



Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tacka c¢) Ustava Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona”, br. 7/97, 3/99 i “Sluzbene novine Tuzlanskog kanton”, br.
13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona, na sjednici od . godine, donosi

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VISOKOM OBRAZOVANJU

Clan 1.

U Zakonu o visokom obrazovanju — preciséeni tekst (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona®, br. 21/21, 22/21, 5/22, 11/22 i 16/22), u ¢lanu 24. iza stava (5) dodaje se novi stav
(6) koji glasi:

»(6) U slucaju promjene prostora u kojem se obavlja djelatnost visokog obrazovanja,
izdata licenca prestaje da vazi, o ¢emu Ministarstvo donosi rjesenje, a visokoskolska ustanova
je duzna pribaviti novu licencu za rad.”.

Dosadasnji stav (6) postaje stav (7), mijenja se i glasi:

»(7) Sva pitanja koja se ticu licenciranja visokoskolskih ustanova, a koja nisu uredena
ovim zakonom, uredit ¢e se posebnim propisom koji donosi ministar*.

Clan 2.
U ¢lanu 27. stav (13) mijenja se i glasi:
»(13) Sva pitanja koja se tiCu licenciranja studijskih programa za sva tri ciklusa
studija, a koja nisu uredena ovim zakonom, uredit ¢e se posebnim propisom koji donosi
ministar.*

Clan 3.

U ¢lanu 29. stav (2) mijenja se i glasi:

»(2) Sva pitanja koja se tiCu akreditacije visokoskolskih ustanova, akreditacije
studijskih programa prvog i integrisanog prvog i drugog ciklusa studija, te akreditacije
studijskih programa tre¢eg ciklusa studija, a koja nisu uredena zakonom, uredit ¢e se
posebnim propisima koje donosi ministar.*

5 Clan 4.
Clan 31. mijenja se i glasi:

,»Clan 31.
(Postupak akreditacije)

(1) Postupak akreditacije zapocCinje podnoSenjem zahtjeva visokoSkolske ustanove
Ministarstvu.

(2) Prije podnoSenja zahtjeva za akreditaciju visokosSkolska ustanova je obavezna
izraditi samoevaluacijski izvjestaj.

(3) Po prijemu zahtjeva visokoskolske ustanove Ministarstvo utvrduje legitimnost i
kompletnost podnesenog zahtjeva.

(4) Utvrdivanje legitimnosti zahtjeva obuhvata provjeru registracije visokoskolske
ustanove, vaze¢ih licenci, kao i pokretanje inspekcijskog nadzora radi utvrdivanja
uskladenosti rada sa zakonom i podzakonskim aktima.



(5) Ukoliko se u postupku provjere legitimnosti zahtjeva utvrdi da je u toku upravni
postupak ¢iji ishod moze uticati na legitimnost ustanove za akreditaciju, postupak se
privremeno prekida dok nadlezni organ ne odluci po prethodnom pitanju.

(6) Legitiman i kompletan zahtjev za akreditaciju Ministarstvo prosljeduje Agenciji,
uz prijedlog ¢lanova Komisije stru¢njaka za akreditaciju.

(7) Agencija imenuje Komisiju stru¢njaka za akreditaciju, te na osnovu izvjestaja
Komisije Ministarstvu daje preporuku o ishodu akreditacije.

(8) Na osnovu preporuke Agencije Ministarstvo donosi rjeSenje o akreditaciji.

(9) RjeSenje o akreditaciji je konac¢an upravni akt.

(10) Rjesenje o akreditaciji dostavlja se Agenciji koja vrsi provjeru uskladenosti istog
sa preporukom o ishodu akreditacije i upisuje visokoSkolsku ustanovu u Registar
akreditovanih visokoskolskih ustanova.

Clan 5.
Iza ¢lana 31. dodaje se novi ¢lan 31a. koji glasi:

»3la.
(Ishodi akreditacije)

(1) Rjesenjem o akreditaciji utvrduje se jedan od tri ishoda postupka akreditacije:

a) akreditacija visokoskolske ustanove ili studijskog programa, koja se izdaje na
period od:

- pet godina u slucaju da visokoskolska ustanova ili studijski program prvi puta prolazi
postupak akreditacije,

- Sest godina u slucaju da visokoskolska ustanova ili studijski program prolazi postupak prve
reakreditacije, i to ukoliko je prilikom prethodnog postupka akreditacije visokosSkolska
ustanova ili studijski program bila akreditirana i svi kriteriji bili ocijenjeni kao potpuno ili
znatno ispunjeni,

- sedam godina u sluc¢aju da visokoskolska ustanova ili studijski program prolazi postupak
druge reakreditacije, i to ukoliko je prilikom prethodna dva postupka akreditacije
visokoskolska ustanova ili studijski program bila akreditirana i svi kriteriji bili ocijenjeni kao
potpuno ili znatno ispunjent;

b) pismo ocekivanja, koje se izdaje na period od jedne godine, u slucaju kada je vise
od polovine kriterija ocijenjeno kao u potpunosti ili znatno ispunjeno, a svi ostali kao
djelomi¢no ispunjeni,

c) odbijanje akreditacije visokoskolske ustanove ili studijskog programa.

(2) VisokoSkolskoj ustanovi ili studijskom programu kojem je izdato pismo
oc¢ekivanja, u tom postupku se moZze izdati rjeSenje o akreditaciji samo na pet godina.

(3) Akreditacija visokoskolske ustanove ili studijskog programa se odbija u slucaju:

a) kada je najmanje jedan Kriteriji ocijenjen kao neispunjen, ili kada je viSe od
polovine kriterija ocijenjeno kao djelomi¢no ispunjeno,

b) kada se za visokoskolsku ustanovu ili studijski program, a koji su dobili pismo
oc¢ekivanja, utvrdi da nije doSlo do unaprijedenja na osnovu preporuka Komisije struc¢njaka,
odnosno kada je i dalje minimalno jedan kriterij ocijenjen kao djelomi¢no ispunjen.*.

Clan 6.
U ¢lanu 51. u tacki p) iza rijeci ,,Kantona“ dodaje se zarez i rijeci ,,izuzev iznosa
participacije i Skolarine u troskovima u sva tri ciklusa studija za strane drzavljane, o ¢emu
posebnu odluku donosi Vlada Kantona®.



Clan 7.
U ¢lanu 71. stav (9) mijenja se i glasi:
»(9) Dekan se imenuje na mandat Kkoji traje cetiri godine, i moze biti imenovan vise
puta, ali ne viSe od dva uzastopna puna mandata.*

Clan 8.
Iza ¢lana 75. dodaje se novi ¢lan 75a. koji glasi:

,,Clan 75a.
(Preuzimanje akademskog zvanja)

(1) Javna visokoskolska ustanova moze angazovati nastavnike koji imaju odgovaraju¢i
izbor u nau¢no — nastavno zvanje na drugoj javnoj visokoskolskoj u Bosni i Hercegovini, za
izvodenje nastave na studijskim programima svih ciklusa studija za koje posjeduje licencu ili
akreditaciju, po proceduri preuzimanja nau¢no — nastavnog zvanja.

(2) Provjeru, analizu i definisanje uslova za preuzimanje nau¢no-nastavnih zvanja vrsi
Nastavno nauc¢no vije¢e fakulteta mati¢nog za uze naucne oblasti za koju se vrsi preuzimanje.

(3) Zadatak Vijec¢a je utvrdivanje kompatibilnosti uZe nau¢ne oblasti za koju kandidat
ima izbor u nau¢no-nastavno zvanje na drugoj javnoj visokoSkolskoj ustanovi, sa uzim
nau¢nim oblastima za koju moze biti angazovan.

(4) Na osnovu uvida u relevantnu dokumentaciju, a posebno odluku o izboru na
javnoj visokoskolskoj ustanovi sa koje se vrsi preuzimanje, naucne radove koje je objavio,
profesionalno 1 radno iskustvo kao i ostale uslove definisane Zakonom, Komisija daje
misljenje o ispunjenosti uslova za preuzimanje i predlaze uzu nau¢nu oblast na koju nastavnik
moze biti angazovan.

(5) Na osnovu prijedloga Vije¢a, Senat donosi Odluku o preuzimanju akademskog
zvanja sa druge javne visokoskolske ustanove, u kojoj se navodi za koju uzu nau¢nu oblast ili
oblasti se nastavniku preuzima akademsko zvanje i na koji vremenski period.*

Clan 9.
U c¢lanu 80. u stav (6) rijeci ,iz razloga Sto* i rije¢i ,,nije bio organizovan drugi,
odnosno treci ciklus studija® briSu se.

Clan 10.
U ¢lanu 98. dodaje se novi stav (8) koji glasi:
»(8) Upis studenata na prvu godinu studija vrsi se do pocetka akademske godine, a na
vise godine studija najkasnije deset dana nakon pocetka akademske godine.*.

Clan 11.
Clan 101. mijenja se i glasi:
,»Clan 101.
(Konkurs i sadrzaj konkursa za upis studenata na visokoskolsku ustanovu)

(1) Konkurs za upis na studijske programe raspisuje visokoskolska ustanova u skladu
sa zakonom, statutom i pravilima studiranja.

(2) Javni konkurs za upis studenata u prvu studijsku godinu na javnu visokoskolsku
ustanovu obavezno sadrzi:

a) broj kandidata (domacih i stranih) koji ¢e se finansirati iz budzeta Kantona,

b) broj kandidata (domacih i stranih) koji se sami finansiraju,
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c) visinu troskova studija,

d) osnove i mjerila za utvrdivanje redoslijeda prijema kandidata za upis,

e) nacin vrednovanja uspjeha ostvarenog u toku srednjoskolskog obrazovanja,

f) rok u kojem visokoskolska ustanova mora objaviti kona¢nu listu primljenih
kandidata,

g) rokove za upis primljenih kandidata,

h) ostale bitne elemente za provodenje konkursne procedure.

(3) Konkurs iz stava (2) ovog ¢lana moze sadrzavati i obavezu polaganja prijemnog
ispita, u skladu sa op¢im aktom visokoskolske ustanove.

(4) U slucaju obaveze polaganja prijemnog ispita, visokoskolska ustanova u konkursu
iz stava (2) ovog €lana navodi i na€in provjere znanja i sposobnosti kandidata za odgovarajuci
studij, vrijeme provjere znanja i sposobnosti kandidata za odgovarajuci studij, vrijeme objave
rezultata izvrSenih provjera, te pouku o pravnom lijeku i postupak zastite prava kandidata koji
su nezadovoljni rezultatima prijemnog ispita.

(5) Elemente javnog konkursa iz stava (2) ovog clana utvrduje visokoskolska
ustanova, s tim da za tacke a), b) i ¢) mora pribaviti prethodnu saglasnost Vlade Kantona.

(6) Rokovi za upis stranih drzavljana u sve cikluse studija mogu biti odredeni
posebnom odlukom Senata visokoSkolske ustanove.

(7) Konkurs za upis studenata u prvu studijsku godinu objavljuje se u najmanje
jednom dnevnom listu na podruc¢ju Bosne i Hercegovine, kao i na veb stranici visokoskolske
ustanove/organizacione jedinice visokoskolskih ustanova.

(8) Prilikom upisa studenata na prvu godinu prvog ili integrisanog prvog i drugog
ciklusa studija na javnoj visokoSkolskoj ustanovi, kao jedan od Kkriterija za upis,
visokoSkolska ustanova duzna je uspostaviti vrednovanje po osnovu rezultata sa eksterne
mature koje je kandidat ostvario tokom srednjoskolskog obrazovanja, $to se blize ureduje
op¢im aktom visokosSkolske ustanove.

(9) U slucaju da studenti nisu polagali eksternu maturu, javna visokoskolska ustanova
vrednuje zavrsni ispit koji je ucenik polagao, ukoliko je isti polagao, na na¢in na koji vrednuje
I eksternu maturu.

(10) Kiriteriji i postupak izbora studenata po raspisanom konkursu za upis blize se
ureduje op¢im aktom visokoskolske ustanove.*

Clan 12.
U ¢lanu 102. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:
»(4) Na studijskim programima koji se izvode na engleskom jeziku indeks se moze
izdati i na engleskom jeziku.“.

Clan 13.
U clanu 106. u stavu (6) na kraju teksta brise se tacka i dodaje tekst:
,kao 1 studentima studijskih programa od posebnog drustvenog znacaja, koje utvrduje
Ministarstvo na prijedlog Savjeta.”

Clan 14.
U ¢lanu 107. u stavu (2) u tackama e) i f) broj ,,54* zamjenjuje se brojem ,,55%.

Clan 15.
U ¢lanu 112. u stavu (1) iza rijeéi ,,studente” dodaju se rijeci ,,a Sto se blize ureduje
op¢im aktom visokoskolske ustanove*



Clan 16.

U ¢lanu 121. dodaju se novi stavovi (6), (7) i (8) koji glase:

»(6) Visokoskolska ustanova u okviru svoje djelatnosti moze realizovati programe
cjelozivotnog ucenja kao kratke studijske programe koji traju do jedne godine na nacin
utvrden op¢im aktom visokoskolske ustanove.

(7) Lice upisano na program iz stava (6) ovog ¢lana nema status studenta, i nakon
uspjesno savladanog programa izdaje mu se certifikat o zavrSenom programu cjelozivotnog
ucenja i ste€enim kompetencijama.

(8) Pored programa iz stava (6), visokoSkolska ustanova moze realizirati i druge
programe cjeloZivotnog ucenja u skladu sa propisima koji reguliSu ovu oblast.”.

Clan 17.
U ¢lanu 122. stav (3) i stav (4) briSu se.

Clan 18.
Clan 124. mijenja se i glasi:
,,Clan 124
(Organizacija predavanja i nastave za studente i pravni osnov za njenu realizaciju)

(1) Visokoskolska ustanova je duzna organizovati predavanja i druge oblike nastave za
sve studente u punom obimu sati predavanja i vjezbi na svakom nastavnom predmetu, kako je
to definirano studijskim programom, odnosno nastavnim planom i programom.

(2) Ukoliko se utvrdi da je na nekom studijskom programu na vise od tri predmeta u
toku akademske godine realizovano manje od 80% nastave (predavanja i/ili vjezbi)
predvidene nastavnim planom i programom, odnosno planom realizacije nastave, Vlada
Kantona nece dati prethodnu saglasnost iz ¢lana 100 stav (1) za upis studenata na taj studijski
program u narednoj akademskoj godini, niti visokoSkolska ustanova smije upisati studente u
narednoj akademskoj godini na taj studijski program.

(3) Ukoliko visokoskolska ustanova upiSe studente tokom naredne akademske godine
suprotno stavu (2) ovog ¢lana, Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o oduzimanju licence za
izvodenje studijskog programa.

(4) Rjesenje iz stava (3) ovog ¢lana je upravni akt protiv koga nije dopustena zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

(5) Nastavnik ili saradnik kojem je povjerena realizacija nastave mora imati zakljucen
ugovor o radu ili drugi odgovaraju¢i ugovor sa visokoSkolskom ustanovom na kojoj se
realizira nastava.

(6) Ukoliko je nastavnik ili saradnik odrzao nastavu bez odgovarajuéeg ugovora
smatra se da takva nastava nije realizovana.

(7) Studijski program na daljinu, organizuje se u skladu sa statutom visokoskolske
ustanove.*

Clan 19.
U ¢lanu 130. u stavu (1) rijeci ,,u pravilu® se brisu.

Clan 20.
U ¢lanu 131. u stavu (1) iza rijeci ,,asova“ dodaju se rijeci ,,na razini semestra“.
U stavu (2) iza rijeci ,,ovog clana“ dodaje se tekst koji glasi ,,na web stranici
visokoSkolske ustanove i putem druge on — line platforme koja se koristi na visokoskolskoj
ustanovi,“ a rije¢ ,,deset* zamjenjuje se rijecju ,,pet*.



U stavu (3) iza teksta ,,izvodi nastavu“ dodaje se tekst ,, , broj ¢asova koje realizuje
svaki nastavnik ili saradnik®.

Iza stava (3) dodaju se novi stavovi (4), (5), (6), (7) i (8), koji glase:

»(4) Mjesto odrzavanja nastave moze biti i van mjesta odredenog rasporedom u skladu
sa potrebama i realizacije nastavnog predmeta.

(5) Cas traje 45 minuta i u pravilu se izmedu ¢asova planira kratka pauza (odmor).

(6) Raspored casova moze se iz opravdanih razloga mijenjati u toku semestra, pri
¢emu se izmjene moraju objaviti na nacin i u roku iz stava (2) ovog ¢lana.

(7) Ukoliko je u rasporedu ¢asova naveden fond Casova nastave (predavanja i vjezbi)
manji od fonda predvidenog nastavnim planom i programom, odnosno planom realizacije
nastave smatra se da taj fond ¢asova nije odrzan.

(8) Ukoliko je nastavnik ili saradnik primoran da iz opravdanih razloga odgodi
odrzavanje nastave u terminu definiranom rasporedom ¢asova duzan je o tome obavijestiti
studente na nac¢in utvrden u stavu (2) ovog ¢lana, najkasnije 24 sata prije planiranog vremema
odrzavanja nastave, te ih obavijestiti o terminu nadoknade propustene nastave.*

Dosadasnji stavovi (4) i (5), postaju stavovi (9) i (10).

Clan 21.
U ¢lanu 138. dodaje se novi stav (8), koji glasi:
»(8) Visokoskolska ustanova putem svoje web stranice duzna je javno objaviti
nastavne planove svih licenciranih studijskih programa koji se realiziju na toj visokoskolskoj
ustanovi.”.

Clan 22.

U ¢lanu 149. u stavu (1) iza teksta ,,provodenje,* dodaju se rijeci ,,a naroc¢ito u pogledu
osnivanja i prestanka rada visokoSkolskih ustanova, izdavanja i vodenja evidencija, javnih
isprava i registara, rada organa visokoskolske ustanove, organizacije univerziteta, izbora u
nauc¢no-nastavna zvanja, radnih odnosa, statusa studenata te organizacije ciklusa studija i
izdavanja diploma,“.

Clan 23.
Iza ¢lana 150. dodaju se novi ¢lanovi 150a. i 150b. koji glase:

,,Clan 150a.
(Kaznene odredbe)

(1) Nov¢anom kaznom od 15.000 do 40.000 KM kaznice se za prekrsaj visokoskolska
ustanova:

a) ako pocne sa otpocne sa radom prije upisa u sudski registar, suprotno odredbama
Clana 17. stav (3) ovog zakona,

b) ako pocne sa radom bez dobijanja licence, suprotno odredbama ¢lanova 24. i 27.
ovog zakona, odnosno ako nastavi sa radom nakon oduzimanja licence (¢lanovi 28. i 124.
ovog zakona) ili nastavi sa radom nakon Sto nije dobila institucionalnu akreditaciju ili
reakreditaciju (¢lan 30. ovog zakona) ili upisuje studente, suprotno odredbama ¢lan 27. i ¢lan
30. stav (4) ovog zakona;

c) ako upise studente suprotno odredbama ¢lana 98. stav (8) ovog zakona,

d) ako provede postupak upisa studenata na nacin da upise odredeni broj ili strukturu
studenata bez prethodne saglasnosti Vlade Kantona propisane odredbom ¢lana 100. stav (1)
ovog zakona, odnosno, u ve¢em broju i drugacijoj strukturi studenata definiranih prethodnom
saglasnos¢u Vlade Kantona.



(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kazniée se 1 odgovorno lice u visokoskolskoj
ustanovi novéanom kaznom od 3.000 do 6.000 KM.

150b.
(Kaznene odredbe)

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000 do 30.000 KM kaznice se za prekrsaj visokoskolska
ustanova:

a) ako organizira akademsku godinu suprotno odredbama ¢lana 130. ovog zakona,

b) ako u rasporedu ¢asova ne predvidi realizaciju punog fonda ¢asova na svakom
nastavnom predmetu na nacin kako je to definirano nastavnim planom i programom, odnosno
planom realizacije nastave, suprotno odredbama ¢lana 131. ovog zakona ili ako se ne realizira
puni fond ¢asova predavanja i/ili drugih oblika nastave na vise od tri nastavna predmeta na
nekom studijskom programu na naéin kako je to definirano nastavnim planom i programom,
odnosno planom realizacije nastave, suprotno odredbama ¢lana 124. stav (2) ovog zakona;

c) ako pokrene prvu godinu studija sa manjim brojem studenata od broja definiranog
odredbama Standarda i normativa visokog obrazovanja Tuzlanskog kantona, bez prethodne
sagalnosti Ministarstva, odnosno ako pokrene prvu godinu studija drugog i treceg ciklusa
studija sa manjim brojem studenata od broja utvrdenom odredbama Standarda i normativa;

d) ako ni nakon ponovnog zahtjeva Ministarstva ili nadlezne inspekcije ne dostavi
trazene dokumente ili informacije u cilju vrSenja nadzora, suprotno odredbama ¢lana 148.
ovog zakona.

(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u visokoskolskoj
ustanovi novéanom kaznom od 1.500 do 4.000 KM.

(3) Nov¢anom kaznom od 30.000 do 60.000 KM kaznice se visokoSkolska ustanova
ako prekrsaji iz stava (1) tacka a) i b) ovog ¢lana budu pocinjeni vezano za realizaciju tri i
vise studijskih programa ili tri i viSe usmjeranja na jednom studijskom programu.

(4) Za prekrsaj iz stava (3) ovog ¢lana kazniée se 1 odgovorno lice u visokoskolskoj
ustanovi novéanom kaznom od 2.000 do 5.000 KM.“.

Clan 24.

U ¢lanu 151. u stavu (1) tacke a) i b) se brisu, dosadasnje tacke c), d) i e) postaju tacke
a), b) ic).

Iza tacke c) dodaju se nove tacke d) i e) koje glase:

“d) ako ne objavi raspored casova, a Sto je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 131. ovog
zakona;

e) ako ne objavi nastavni plan studijskog programa, a Sto je u suprotnosti sa
odredbama ¢lana 138. ovog zakona ili ako ne objavi plan realizacije nastave, a Sto je u
suprotnosti sa odredbama Standarda i normativa visokog obrazovanja Tuzlanskog kantona.“.

Clan 25.
U ¢lanu 152. u stavu (1) tacka h) mijenja se 1 glasi:
»,N) Ako na jednom nastavnom predmetu ne organizuje predavanja i druge oblike
nastave u skladu sa ¢lanom 124. stav (1) ovog zakona.*.

Clan 26.
U ¢lanu 155. u stavu (9) 1 stavu (10) tekst ,2024/2025.“ zamjenjuje se tekstom
,»,2029/2030.%.



Clan 27.
(Donosenje podzakonskih akata)
(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar Ce
donijeti propis iz ¢lana 24. stav (7) Zakona.
(2) Do donoSenja propisa iz stava (1) ovog ¢lana primjenjivat ¢e se postojeci propisi
izuzev odredaba koje su u suprotnosti sa zakonom.

Clan 28.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona®.

BOSNA | HERCEGOVINA PREDSJEDNIK SKUPSTINE
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
SKUPSTINA Zarko Vujovi¢
Broj:
Tuzla,




OBRAZLOZENJE
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju

| - PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u poglavlju IV 2. ¢lan 24. c)
Ustava Tuzlanskog kantona ( ,,Sluzbene novine TPK*, broj: 7/97 i 3/99 i ,,Sluzbene novine
TK*, broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), kojim je utvrdeno da Skupstina Tuzlanskog
kantona donosi zakone i ostale propise neophodne za izvrSavanje nadleznosti Kantona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2025. godinu predvideno je
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju. Osim toga, u
primjeni postojeeg Zakona o Visokom obrazovanju uocene su pravne praznine i
nedorecenosti koje su zbog toga proizvodile razli¢ita postupanja u primjeni. Vaze¢i Zakon je
potrebno i terminoloSki i suStinski uskladiti sa Preporukama za regulisanje psotupka
akreditacije visokoskolskih ustanova i studijskih programa prvog i drugog ciklusa studija u
Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/23).

111 - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ZAKONSKIH RIESENJA

Clanom 1. predvidena je dopuna &lana 24. Zakona o visokom obrazovanju (u daljem
tekstu: Zakon), u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje obaveze ponovnog licenciranja
visokoskolske ustanove u slucaju promjene adrese sjedista ustanove ili prostora u kojem se
obavlja djelatnost visokog obrazovanja, te donoSenje propisa kojim se blize ureduju sva
pitanja vezana za licenciranje ustanove.

Clanom 2. se predvida da blizi propis o licenciranju studijskih programa donosi
Ministarstvo, obzirom da se radi o operativnom dokumentu, a cije donoSenje spada u
nadleznost Ministarstva.

Clanom 3. se predvida da blizi propis o akreditaciji visokoskolskih ustanova i
studijskih programa donosi Ministarstvo, obzirom da se radi o operativnom dokumentu, a ¢ije
donoSenje spada u nadleznost Ministarstva.

Clanom 4. mijenja se ¢lan 31. na na¢in da se uskladuje da Preporukama za regulisanje
psotupka akreditacije visokoskolskih ustanova i studijskih programa prvog i drugog ciklusa
studija u Bosni i Hercegovini, odnosno preciznije se definiSe postupak akreditacije
visokoskolske ustanove.

Clanom 5. definisan je novi ¢lan 31a. koji detaljnije definiSe su ishode akreditacije, a
u skladu sa Preporukama za regulisanje psotupka akreditacije visokoskolskih ustanova i
studijskih programa prvog i drugog ciklusa studija u Bosni i Hercegovini.

Clanom 6. se predvida da odluku o visini trokova studija (participacija/skolarina) za
studente koji su strani drzavljani donosi Vlada a obzirom na postojanje obaveza preuzetih
razli¢itim sporazumima sa drugim drZzavama u pogledu uslova obrazovanja dok u nadleznosti
upravnog odbora ostaje utvrdivanje troskova za ostale studente.

Clanom 7. precizira se trajanje mandata dekana na javnoj visoko$kolskoj ustanovi.

Clanom 8. definira se novi &lan 75a koji predvida moguénost preuzimanja steenih
nau¢no-nastavnih i saradnickih zvanja na drugim javnim visokoskolskim ustanovama.

Clan 9. definira ekvivalent, odnosno supstituciju mentorstva sa dva dodatna nau¢na
rada u slucajevima izbora u redovnog, odnosno vanrednog profesora.

Clanom 10. dodatno se odreduje rok u kojem se studenti mogu upisati na
visokoskolsku ustanovu, obzirom da ovaj rok do sada nije bio utvrden.
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Clanom 11. precizira dosada$nje odredbe trenutnog &lana 101. Zakona. U trenutno
vaze¢im odredbama predmetnog ¢lana neki od stavova su se ponavljali, bila je predvidena
obaveza polaganja prijemnog ispita, te se od obaveznih kriterija za upis navodila samo
eksterna matura. Predlozenim odredbama racionaliziran je ¢lan 101., prijemni ispit je
predviden kao mogucnost, a ne obaveza, ostavljena je mogucnost drugacije organizacije
Upisnih rokova za strane drzavljane, te je utvrdena obaveza vrednovanja svih oblika zavrSnih
ispita u srednjij Skoli prilikom upisa na javnu visokoskolsku ustanovu.

Clanom 12. u kontekstu internacionalizacije visokoskolskih ustanova, predvidena je
mogucnost izdavanja indeksa i na engleskom jeziku na studijskim programima koji se izvode
na engleskom jeziku.

Clan 13. predvida moguénost stipendiranja studenata koji se upisu na studijske
programe od posebnog drustvenog znacaja.

Clanom 14. se koriguje bodovna skala za ocjene, te uskladuje sa praksom ostalih
visokoskolsih ustanova u Bosni i Hercegovini.

Clanom 15. se utvrduje obaveza da se opéim aktom visokogkolske ustanove ureduje
pitanje ovjere semestra i studijske godine.

Clanom 16. uvodi moguénost organiziranja kratkih studijskih programa u skladu sa
praksom svih eurospkih zemalja i zemalja okruzenja. Kratki studijski programi ne vode do
sticanja kvalifikacije, ali nose odgovarajuc¢i broj ECTS kredita, koje polaznik moZe koristiti
kasnije prilikom pohadanja studijskog programa koji vodi do kvalifikacije te se utvrduje
obaveza da se programi cjelozivotnog ucenja realiziraju u skladu sa propisima koji regulisu
ovu oblast, a ne u skladu sa op¢im aktom visokoskoslke ustanove, kako je to bilo propisano
do sada. Obzirom da je oblast cjelozivotnog ucenja potpuno regulisana Zakonom o
obrazovanju odraslih i1 prate¢im podzakonskim aktima, nema potrebe da se ova pitanja
ureduju op¢im aktom visokoskolske ustanove.

Clanom 17. briu se odredbe ¢lana 122. obzirom da je predmetna materija regulisana
prethodnim ¢lanom.

Clanom 18. se precizira nadin organizacije nastave na visokoskolskoj ustanovi, §to do
sada nije bio slucaj. Predlozena izmjena se odnosi na jasne obaveze realiziranja nastave, kao i
sankcije ukoliko se nastava na visokoSkolskoj ustanovi ne izvodi, ili se izvodi u manjem
obimu nego $to je utvrdeno studijskim programom. Uvidom u izvjestaje Inspekcije za
obrazovanje, kao i1 vrSenjem nadzora nad radom odredenih visokoskolskih ustanova u
Tuzlanskom kantonu, utvrdeno je da se nastava realizira u smanjenom obimu u odnosnu na
fond sati utvrden studijskim programom, pa se ukazala potreba da se ovo pitanje jasno i
nedvosmisleno definiSe u samom Zakonu.

Clanom 19. odreduje da akademska godina na prvom ciklusu ili integrisanom prvom i
drugom ciklusu studija pocinje prvog radnog dana u oktobru.

Clanom 20. precizira se raspored &asova, njegove izmjene i trajanje ¢asa, 0dnosno ona
pitanja koja do sada nisu bila precizirana i obuhvac¢ena odredbama Zakona.

Clanom 21. se utvrduje obaveza javnog objavljivanja studijskih programa putem
zvani¢ne veb stranice visokoSkolske ustanove, a $to do sada nije bilo definirano kao obaveza.

Clanom 22. predvidena je dopuna ¢lana koji se odnosi na inspekcijski nadzor kako bi
se jasnije definisala uloga nadlezne inspekcije za obrazovanje po pitanju nadzora nad
provodenjem zakona i propisa donesenih na osnovu zakona.

Clanom 23. defini$e se nove kaznene odredbe koje do sada nisu bile predvidene, i sa
povecanim iznosima u odnosu na dosadasnje propisane kazne. Nove kaznene odrebe
obuhvataju pocetak rada prije upisa u skudski registar ili bez dobijanja licence za rad,
nastavak rada nakon oduzimanja licence ili gubljenja akreditacije, upis studenata bez
prethodne saglasnosti Vlade Kantona, realizaciju manjeg fonda ¢asova u odnosu na broj
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utvrden studijskim programom, upis studenata u prvu godinu sa manjim brojem studenata u
odnosu na broj propisan Standardima i normativima, te nedostavljanje akata i informacija
Ministartsvu ili Inspekciji u svrhu vrsenja nadzora

Clanom 24. se dopunjuju postojeée kaznene odredbe prekrsajima za neobjavljivanje
rasporeda ¢asova i nastavnih planova studijskih programa.

Clanom 25. dopunjuje se odredba &lana 152. stav (1) tacka h) tako da se kaznena
odredba odnosi na svaki nastavni predmet, a ne na nastavu u cjelini.

Clanom 26. produZava se rok za zavretak postdiplomskih i doktorskih studija a
obzirom na ¢injenicu da studenti svakako snose troSak nastavka obrazovanja upla¢ivanjem
participacije te da im prilikom pocetka studija nije bio ureden rok za zavrsetak istog.

Clanom 27. propisuje se rok za dono3enje novih podzakonskih akata te nastavak
primjene postojecih.

Clanom 28. propisan je dan stupanja na snagu ovog zakona.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Obzirom da se radi o preciziranju odredenih odredbi i popunjavanju pravnih praznina
u vazeéem Zakonu, usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vvisokom
obrazovanju nece zahtijevati dodatna finansijska sredstva u Budzetu Tuzlanskog kantona.

V- PRIJEDLOG

Na osnovu izlozenog predlazemo Skupstini Tuzlanskog kantona da po redovnom
postuku shodno odredbama c¢lana 124. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona uvrsti
utvrdeni nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, na prvu
narednu sjednicu Skupstine Tuzlanskog kantona.

PREDLAGAC
VLADA TUZLANSKOG KANTONA
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OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

Obrazac IFP NE

4 Obradiva propisa
KOoD Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona
Razdjel 24
= 8 0 DOAa Op edlog Propisa
. Zakon DA Odluka NE Strategija NE
/akt
VEStpropisaiaie Uredba NE Drugi akti NE Drugi akti planiranja NE

Naziv propisa/akta Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju

3. Izjava o nepostojanju dodatnih fiskalnih efekata prediozenog propisa

D 4. Pecati potpis-odgovorﬁog lica =
obradivaca, odnosno predlagac¢a propisa

Mjesto i
datum

Donosenje Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazivanju NECE imati fiskalnih efekata na budzet, odnosno realizacija predlozenog Zakona nece
zahtijevati dodatna finansijska sredstva u Budzetu Tuzlanskog kantona.




PROGRAM
javne rasprave o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o visokom obrazovanju

Javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju
provest e se na sljede¢i naCin:

Na tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju
prijedloge, primjedbe, sugestije i misljenja mogu dostaviti sljede¢i subjekti:

1. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove,

2. Sva ministarstva u Vladi Tuzlanskog kantona,

3. Visokoskolske ustanove na podrucju Tuzlanskog kantona,

4. Reprezentativni sindikati iz oblasti visokog obrazovanja na podrucju Tuzlanskog kantona,

5. Studentski predstavnicki organi visokoskolskih ustanova na podrucju TK.

Zaduzuje se Kantonalna uprava za inspekcijske poslove da posebno razmotri vazeca
materijalno-pravna i procesna rjeSenja sadrzana u vazecem Zakonu 0 visokom obrazovanju i
predmetnom nacrtu, te Ministarstvu obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona dostavi primjedbe,
prijedloge, sugestije i misljenja u dijelu koji se odnosi na provodenje inspekcijskog nadzora i drugih
segmenata sadrzanih u zakonu bitnih za odgovaraju¢e provodenje inspekcijskog nadzora u oblasti
visokog obrazovanja.

Svoje primjedbe, prijedloge, sugestije i misljenja ucesnici javne rasprave dostavit ce
Ministarstvu obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona u roku od 15 dana od dana utvrdivanja
Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju od strane Skupstine
Tuzlanskog kantona, na adresu Fra Grge Martica broj 8, Tuzla — Centralna pisarnica kantonalnih
organa Tuzlanskog kantona.

Po isteku roka za dostavljanje primjedbi, prijedloga, sugestija i misljenja, organizovat ¢e se
rasprava na Okruglom stolu, nakon ¢ega ¢e Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona
sumirati rezultate javne rasprave i saciniti izvjeStaj o provedenoj javnoj raspravi, nakon cega ¢e
Vlada Tuzlanskog kantona utvrditi Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom
obrazovanju i isti uputiti u dalju skupstinsku proceduru na usvajanje.

Rasprava na Okruglom stolu odrzat ¢e se u prostorijama Ministarstva obrazovanja i nauke
Tuzlanskog kantona ili na drugoj odgovaraju¢oj lokaciji, o cemu ¢e svi zainteresovani subjekti biti
obavijeSteni putem internet stranice Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona
(www.montk.gov.ba).

Tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju moze se
preuzeti na internet stranici Vlade Tuzlanskog kantona (www.vladatk.kim.ba) i Ministarstva
obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona (www.montk.gov.ba).

MINISTARSTVO OBRAZOVANJA | NAUKE
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