BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-02 - G3AA |24
Tuzla, 07.03.2025. godine

Na osnovu ¢lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 07.03.2025. godine, donosi

ODLUKU
o utvrdivanju prijedloga Zakona
I

Utvrduje se prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem
obrazovanju i odgoju.

II

Prijedlog Zakona iz tacke I ove Odluke uputit ¢e se Skljp§tini Tuzlanskog kahtona na
razmatranje i donoSenje. '

III

Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

DOSTAVITI: * RREMIJER KANTONA —
1 x Skupstini Tuzlanskog kantona

1 x Ministarstvu obrazovanja i nauke
1 x Evidenciji

1xala




BOSNA | HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

-PRIJEDLOG-

ZAKON
0 izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju

Tuzla, mart 2025. godine



Na osnovu c¢lana 24. stav 1. tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbne novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona“ broj: 7/97 i 3/99 i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br.
13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina Tuzlanskog
kantona, na sjednici odrZanoj godine,donosi

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SREDNJEM OBRAZOVANJU | ODGOJU

Clan 1.

U Zakonu o srednjem obrazovanju i odgoju - preciséeni tekst (,,SluZzbene novine
Tuzlanskog kantona®, br. 10/20, 11/20, 8/21, 11/21, 22/21, 5/22, 6/22 — presuda US FBiH, 10/22,
11/22, 9/23 i 12/23) u ¢lanu 13. u stavu (5) na kraju teksta dodaje se nova recenica koja glasi:

,,U tom slucaju, uz prethodno pribavljeno stru¢no misljenje Pedagoskog zavoda i saglasnost
Ministarstva, osniva¢ zadrzava pravo svojim aktima regulisati pitanja nastavnog plana i programa,
odabira udzbenika, prijema zaposlenika, izbora direktora i ¢lanova Skolskog odbora.*.

Clan 2.
U ¢lanu 24. iza stava (5) dodaje se novi stav (6) koji glasi:

.(6) Skola ¢&iji je osniva¢ Skupstina Kantona ima zvaniénu internet stranicu i e-mail adresu,
koje je duzna redovno aZurirati i pratiti.”.

Clan 3.
U c¢lanu 35. u stavu (1) iza rijeci ,,propisima® dodaju se rije¢i ,,a naro¢ito u pogledu
zapoSljavanja nastavnog, stru¢nog i drugog kadra, te slobode rada nastavnika i stru¢nih saradnika®.

Clan 4.
Iza ¢lana 35. dodaje se novi ¢lan 35a. koji glasi:
,,Clan 35a.
(Simboli, intoniranje himne i sve¢ane pjesme)

(1) U Skolama je obavezno isticanje simbola i intoniranje himne Bosne i Hercegovine, u
skladu sa propisom koji donosi ministar.

(2) Nakon intoniranja himne u 8kolama ¢iji je osniva¢ Skupstina Kantona intonirat ¢e se i
svecana pjesma koju ¢e putem javnog konkursa odabrati Ministarstvo u skladu sa propisom iz stava
(1) ovog ¢lana.*.

Clan 5.

U ¢lanu 36. u nazivu ¢lana iza rijeci ,,aktivnosti“ dodaju se rijeci ,,i simboli*.

U istom ¢lanu stav (2) mijenja se i glasi:

,»(2) U prostorima Skole zabranjeni simboli su:

a) simboli drugih drzava (zastave, grbovi stranih drzava i sl.), izuzev onih koji sluze
realizaciji nastavnog plana i programai provodenju Skolskih aktivnosti,

b) bilo kakvi simboli, ukljucuju¢i fotografije ili objekte koji se odnose na politicke stranke,
pokrete i lidere, izuzev onih koji sluze realizaciji nastavnog plana i programa i

¢) simboli, ukljucujuci fotografije ili objekte (spomen table, spomenici i sl.) koji se odnose
na osobe ili dogadaje koji su presudama domacih i medunardnih sudova dovedeni u vezu sa ratnim
zlo¢inima izuzev onih Kkoji sluZe realizaciji nastavnog plana i programa.”.

U istom ¢lanu stav (3) briSe se.

Dosadasnji stav (4) postaje stav (3).

Clan 6.



U clanu 42. u stavu (7) rije¢i ,znacajniji datumi u Skoli“ zamjenjuju se rijeCima
,obiljeZavanje znacajnijih datuma u Skoli u skladu sa propisom iz stava (9) ovog ¢lana®.

Clan 7.
U c¢lanu 44. u stavu (3) u tacki a) iza rijeci ,,zagrijavanje dodaju se rijeci ,,ili hladenje*.

Clan 8.

U ¢lanu 46. stav (2) mijenja se i glasi:

.»(2) Ako se na kraju nastavne godine utvrdi da Skola u okviru realizovanog broja nastavnih
dana, iz objektivnih opravdanih razloga (elementarne nepogode, bezbjednosne prijetnje,
nemogucnost realizacije usljed neradnih dana i praznika a na §to Skola odnosno nastavnik nisu
mogli imati uticaja i sl.), nije ostvarila godi$nji fond nastavnih ¢asova, moze zavrSiti nastavnu
godinu ukoliko je u okviru ostvarenog fonda nastavnih ¢asova realizovala najmanje 90% nastavnih
sadrzaja svih nastavnih predmeta, u suprotnom obavezna je produZiti nastavu dok ne realizuje
najmanje 90% nastavnih sadrzaja svih nastavnih predmeta.

U istom ¢lanu u stavu (3) iza teksta ,,i/ili* dodaju se rijeci ,,nastavnih sadrzaja odnosno*.

U istom c¢lanu stav (4) briSe se.

Clan 9.
Clan 50 mijenja se i glasi:
,Clan 50.
(1zlet, posjeta, ekskurzija i druge aktivnosti)

(1) Skola organizuje izlete, struéne posjete, stru¢ne ekskurzije, ekskurzije i logorovanja, u
skladu sa godisnjim programom rada i blizim propisom o0 planiranju i organizovanju izleta,
ekskurzija i logorovanja koji donosi ministar uz konsultacije sa Pedagoskim zavodom.

(2) Izleti, stru¢ne posjete, ekskurzije i logorovanja, koja se izvode u skladu sa propisom iz
stava (1) ovog ¢lana, a predvidena su godi$njim programom rada Skole, raCunaju se u radne dane.

(3) Stru¢ne posjete i strucne ekskurzije uraCunavaju se u nastavne dane ucenicima iz
predmeta iz kojih je realizovana stru¢na posjeta, odnosno stru¢na ekskurzija.

(4) Studijske posjete, razmjene ucenika, posjete Skolama i druge aktivnosti uenika i
nastavnika izvan Bosne i Hercegovine realiziraju se uz prethodnu saglasnost Ministarstva a u
skladu sa posebnim propisom koji donosi ministar.

Clan 10.
U ¢lanu 63. u stavu (2) iza rijeci ,,razreda™ dodaju se rijeci ,,i to samo ukoliko je u momentu
upisa u srednju Skolu ispunjavao sve uslove i kriterije za upis u taj obrazovni program* a iza rijeci
Skole na kraju rec¢enice dodaju se rijeci ,,a uz prethodnu saglasnost Ministarstva®.

Clan 11.
U ¢lanu 64. stav (3) mijenja se i glasi:
»(3) Blizi propis o izvodenju prakticne nastave donosi ministar uz konsultacije sa
Pedagoskim zavodom.*”.

Clan 12.

U ¢lanu 65. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:

»(3) lzuzetno od stava (1) ovog ¢lana ucenicima tehnickih i stru¢nih Skola, kojima
nastavnim planom i programom nije utvrdena obaveza obavljanja ferijalne prakse, moze se
omoguciti da na dobrovoljnoj osnovi obavljaju ferijalnu praksu u poslovnim subjektima koji iskazu
opredjeljenje za zakljucivanjem ugovora iz stava (2) ovog Clana, o ¢emu odluku donosi organ
Skole.*.

Clan 13.



U ¢lanu 86. u stavu (3) u tacki j) broj ,,30° zamjenjuje se brojem ,,19%.

Clan 14.
Iza ¢lana 94. dodaje se novi ¢lan 94a. koji glasi:

,Clan 94a,
(Opéi uslovi za zasnivanje radnog odnosa u Skoli)

(1) Da bi zasnovalo radni odnos u $koli, lice mora ispunjavati sljedece opce uslove:

a) da je drzavljanin Bosne i Hercegovine;

b) da je starije od 18 godina, a mlade od 65 godina;

c) da je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova predvidenih za radno mjesto na kojem
zasniva radni odnos;

d) da nije obuhvacéeno odredbom c¢lana IX 1. Ustava Bosne i Hercegovine;

e) da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak za neko od krivicnih dijela iz ¢lana 106. stav
(1) ovog zakona.

(2) Za dokazivanje ispunjavanja uslova iz stava (1) tacka c) ovog Clana priznaje se samo
ljekarsko uvjerenje koje izdaje ovlas¢ena zdravstvena ustanova.

(3) Izuzetno od stava (1) tacka b) ovog ¢lana, bez obzira na godine zivota, lice kojem je
ranije prestao radni odnos u skladu sa odredbama Zakona o radu (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine", br. 26/16, 89/18, 23/20, 44/22 i 39/24) (u daljem tekstu: Zakon o radu)
usljed navrSavanja godina zivota odnosno godina staza osiguranja u skladu sa propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju, moze zasnovati radni odnos u skoli isklju¢ivo na odredeno
vrijeme u skladu sa odredbama ¢lana 101. stav (4) tacka b) i tacka c) ovog zakona.

Clan 15.
U ¢lanu 95. u stavu (1) rijeci ,,uslova utvrdenih Zakonom o radu® zamjenjuju se rije¢ima
,,op¢ih uslova propisanih ¢lanom 94a. ovog zakona®.
U istom ¢lanu i stavu tacka c) brise se.
U istom ¢lanu stav (5) briSe se.

Clan 16.

U ¢lanu 101. u stavu (1) rijeéi ,,i objavljuje u dnevnom listu i zamjenjuju se rije¢ima ,,i u
skra¢enom obliku (verziji) objavljuje u dnevnom listu dok se integralni tekst konkursa objavljuje*.

U istom ¢lanu u stavu (2) rijeéi ,,koji se raspisuje u skladu sa opstim aktima Skole*
zamjenjuju se rije¢ima ,,i angazovanjem zaposlenika na odredeno vrijeme radi obezbjedenja stru¢ne
zastupljenosti nastave i obavljanja drugih neophodnih poslova, do raspisivanja konkursa, odnosno
oglasa, odnosno do okoncanja postupka po raspisanom konkursu, odnosno oglasu ili radi zamjene
odsutnog zaposlenika Skole (bolovanje, neplaceno odsustvo, iznenadni prekid radnog odnosa), do
kraja zapocetog polugodiSta, u skladu sa uslovima, kriterijima i postupkom utvrdenim opstim
aktima Skole*.

U istom ¢lanu u stavu (4) u tacki f) rije¢i ,radi dopune do punog radnog vremena“
zamjenjuju se rije¢ima ,,dopunom radnog vremena ali ne viSe od punog radnog vremena“.

U istom stavu u tacki g) iza rijeci ,,zaposlenika,* dodaju se rijeci ,,u okviru stepena i stru¢ne
spreme koje je zaposlenik stekao prije prijema u radni odnos na neodredeno vrijeme,*

Clan 17.
U ¢lanu 101a. u stavu (1) iza rijeci ,,prekida“ dodaju se rijeci ,,izuzev ukoliko posljednji
ugovor odnosno ugovor koji bi trebao prerasti nije ugovor predviden stavom (3) ovog ¢lana®.
U istom ¢lanu u stavu (2) rijeci ,,(,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 26/16, 89/18 i
23/20) - (u daljem tekstu: Zakon o radu)* briSu se.
U istom c¢lanu u stavu (3) iza rijeci ,,bez prekida,” dodaju se rije¢i ,,a da je pri tome
posljednji ugovor koje je lice zakljucilo, zaklju¢en* a rijeci ,,takvi ugovori o radu na odredeno



vrijeme ne smatraju se ugovorima o radu na neodredeno vrijeme* zamjenjuju se rijeima ,takav
ugovor o radu ne moZe prerasti u ugovor o radu na neodredeno vrijeme*.

Clan 18.
U c¢lanu 103. u stavu (1) rijeéi ,,najmanje jednom u Cetiri“ zamjenjuju se rijecima ,,svake
dvije”.

Clan 19.
U ¢lanu 111. stav (1) mijenja se i glasi:
»(1) Pripravnik je lice koje prvi puta zasniva radni odnos u Skoli radi stru¢nog
osposobljavanja za samostalan rad u obrazovanju s ciljem polaganja stru¢nog ispita.*.
U istom ¢lanu u stavu (3) rijeéi ,,a najduze godinu dana“ zamjenjuju se rijeima ,,u trajanju
od 12 mjeseci®.

Clan 20.
Clan 112. mijenja se i glasi:
,Clan 112.
(Struc¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa)
Lice koje mora pro¢i kroz struc¢no osposobljavanje za samostalan rad u obrazovanju kako bi
polozilo stru¢ni ispit moze se primiti na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u
skladu sa Zakonom o radu i propisom kojim se blize ureduju uvjeti, kriteriji i postupak prijema na

struc¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u Skolama ¢iji je osniva¢ Skupstina Kantona
ili u Skolama nad kojima je Skupstina Kantona iskazala javni interes, a koji donosi ministar.*.

Clan 21.
U clanu 122. u stavu (3) iza rijeci ,,obrazovanja“ dodaju se rijeci ,,kao 1 eksternu evaluaciju
(ocjenjivanje) rada Skola u skladu sa posebnim propisom koji donosi ministar uz konsultacije sa
Pedagoskim zavodom®.

Clan 22.
Clan 125a. brise se.

Clan 23.
U ¢lanu 127. u stavu (2) iza rijeci ,,uslova“ dodaju se rije¢i ,,propisanih ¢lanom 94a. ovog
zakona“.

Clan 24.
U ¢lanu 131a. u stavu (4) iza rijeci ,,dana® dodaju se rijeci ,,a u slucaju da privremena
sprijeCenost za rad traje duZze od 60 dana Skolski odbor ovlastenje iz stava (1) ovog ¢lana moze
produziti za dodatnih 60 dana“.

Clan 25.

U ¢lanu 132. u stavu (3) rijeci ,,iskljucivo u skladu sa onim stru¢nim zvanjem i stru¢nom
spremom sa kojom je zaposlenik u Skolu primljen u radni odnos* zamjenjuju se rijec¢ima ,,u skladu
sa stru¢nim zvanjima i struénim spremama koje je zaposlenik stekao prije prijema u radni odnos na
neodredeno vrijeme*.

5 Clan 26.
Clan 135a. briSe se.



Clan 27.
U ¢lanu 159. iza stava 1. dodaju se novi stavovi (2) 1 (3) koji glase:
»(2) Osnivac skole moze refundirati troskove prijevoza ucenika.
(3) Za skole ¢iji je osnivac ili suosniva¢ Skupstina Kantona, odnosno za ¢ijim radom je
Skupstina Kantona iskazala javni interes, refundiranje troSkova prijevoza ucenika vrsi se putem

Skole a u skladu sa posebnom odlukom koju donosi Vlada Kantona.*.

Clan 28.
U ¢lanu 161. stav (3) mijenja se i glasi:
»(3) Skola se finansira i ostvarivanjem vlastitih javnih prihoda od iznajmljivanja i prodaje
proizvoda, roba i usluga u skladu sa propisima kojima se reguliSe oblast vlastitih javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine.*.

Clan 29.
U ¢lanu 163. stav (2) mijenja se i glasi:

,»(2) Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, naro¢ito u pogledu odgojno-obrazovnog rada Skole, upisa i1 ocjenjivanja ucenika,
zapoSljavanja i radnih odnosa zaposlenika Skole i uslova za zakljuéivanje ugovora o radu
zaposlenika Skole, rada Skolskih organa i tijela te strucnih organa skole, vrsi nadlezna inspekcija za
obrazovanje.*.

Clan 30.
Clan 164. mijenja se i glasi:
,»Clan 164,
(Kaznene odredbe)
(1) Nov¢anom kaznom od 2.000 do 5.000 KM kaznice se za prekrsaj $kola, ako:
a) postupi suprotno odredbi ¢lana 7. stav (1) i onemoguci upotrebu u nastavi bilo kojeg sluzbenog
jezika ili sluzbenog pisma,
b) postupi suprotno odredbi ¢lana 7. stav (3) i vrSi diskriminaciju zaposlenika i ucenika zbog
koris¢enja bilo kojeg od sluzbenih jezika u BiH,
C) postupi suprotno odredbi ¢lana 9. stav (4) i ne omoguci ucenicima koji ne Zele pohadati nastavu
iz predmeta vjeronauka da pohadaju nastavu iz predmeta istorija religija,
d) postupi suprotno odredbi ¢lana 15. stav (1) i ne radi u skladu sa Pedagoskim standardima i
normativima,
e) postupi suprotno odredbi ¢lana 19. stav (1) i otpoéne sa radom prije nego Sto Ministarstvo utvrdi
da su ispunjeni uslovi za rad,
f) postupi suprotno odredbi ¢lana 20. stav (2) i izda svjedodzbu ili drugu javnu ispravu o zavrsenom
razredu odnosno obrazovanju, prije upisa u Registar srednjih Skola,
g) postupi suprotno odredbi ¢lana 22. stav (2) i organizuje obrazovno-odgojni rad izvan sjedista
Skole bez saglasnosti Ministarstva
h) redovno ne azurira i ne prati veb stranicu i e-mail adresu u skladu sa ¢lanom 24. stav (6),
i) postupi suprotno odredbi ¢lana 32. stav (1) i vrsSi diskriminaciju djece u pristupu djece
obrazovanju ili njihovom uéeséu u obrazovnom procesu,
J) ne postupa u skladu sa propisom iz ¢lana 35a. stav (1),
k) postupi suprotno odredbi ¢lana 36. stav (1) i omoguci organizovanje i djelovanje politickih
stranaka i njihovih podmladaka,
) istakne simbole u Skoli suprotno odredbama ¢lana 36. stav (2),
m) postupi suprotno odredbi ¢lana 42. stav (8) i odstupi od Skolskog kalendara bez saglasnosti
Ministarstva,
n) ne postupa u skladu sa propisom iz ¢lana 42. stav (9),*.
0) postupi suprotno odredbi ¢lana 49. stav (6),



p) organizuje izlete, strucne posjete, strucne ekskurzije, ekskurzije, logorovanja ili realizuje
studijske posjete, razmjene ucenika, posjete Skolama i druge aktivnosti uc¢enika i nastavnika izvan
Bosne i Hercegovine suprotno odredbama ¢lana 50.,
r) postupi suprotno odredbi ¢lana 51. stav (4) i organizuje manifestaciju koja nije utvrdena
godisnjim programom rada bez saglasnosti Ministarstva,
S) postupi suprotno odredbi ¢lana 56. stav (2) i dozvoli upotrebu udzbenika, priru¢nika i drugih
nastavnih sredstava koje nije odobrilo Ministarstvo,
t) postupi suprotno odredbi ¢lana 63. stav (6) i ne omoguci uceniku polaganje razlike predmeta do
15. aprila tekuc¢e Skolske godine,
u) ne postupa u skladu sa propisom iz ¢lana 64. stav (3),
V) upise ucenika suprotno odredbama c¢lana 69. stavovi (1) do (9),
z) izda dokument iz ¢lana 93. stav (3) sa neta¢nim podacima,
aa) postupi suprotno odredbi ¢lana 101. stavovi (1), (7), (8), (10), (12) i (13),
bb) postupi suprotno odredbi ¢lana 108. stav (1) te se utvrdi da je norma nastavnika u suprotnosti sa
odredbama Pedagoskih standarda i normativa,
cc) postupi suprotno odredbi ¢lana 114. stav (1) i ne obezbijedi redovno ocjenjivanje rada
nastavnika, stru¢nih saradnika i saradnika,
dd) postupi suprotno odredbama ¢lana 115. stavovi (1) i (4),
ee) postupi suprotno odredbama ¢lana 129. stavovi (1), (2) ili (4),
f) ne postupi u skladu sa odredbom ¢lana 132. stav (1) tacka n) i ne obustavi od izvrSenja opsti akt
Skolskog odbora koji je u suprotnosti sa ustavom ili zakonom kao i pojedinac¢ni akt kojim se nanosi
Steta Skoli ili druStvenoj zajednici.

(2) Za prekrsaj iz prethodnog stava kaznice se i odgovorno lice u $koli nov€anom kaznom
od 1.000 do 2.000 KM.*,

Clan 31.
Clan 165. mijenja se i glasi:
,Clan 165.

,»(1) Nov¢anom kaznom od 1.000 do 3.000 KM kaznice se za prekrsaj skola, ako:
a) ucenici u toku dana imaju vise od sedam odnosno u toku sedmice imaju vise od 35 casova
nastave i ostalih vidova neposrednog obrazovno-odgojnog rada suprotno odredbi ¢lana 45. stav (1),
b) u roku utvrdenom c¢lanom 49. stav (3) ne dostavi godisnji program rada Skole Ministarstvu i
Pedagoskom zavodu,
C) ako upise ucenika suprotno odredbi ¢lana 63. stav (2),
d) ne vrsi redovno pracenje, vrednovanje i ocjenjivanje uc¢enika na nacin utvrden ¢lanom 75.,
e) ne vodi propisanu dokumentaciju i evidenciju iz ¢lana 93. stav (1),
f) postupi suprotno odredbama ¢lana 101.,
g) postupi suprotno odredbi ¢lana 102. i vrSi diskriminaciju zaposlenika po bilo kojem osnovu,
h) ne obezbijedi da zaposlenici Skole u odredenom roku izvrSe ljekarski i sistematski ljekarski
pregled u skladu sa odredbom ¢lana 103. stav (1),
i) angazuje pripravnika ili lice na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa suprotno
odredbama ¢lana 111. stavovi (3) 1 (5),
J) ako u postupku stru¢nog osposobljavanja za samostalan rad u obrazovanju ne postupa u skladu
sa odredbama propisa iz ¢lana 113. stav (4),
k) ako vrsi interno rasporedivanje zaposlenika suprotno odredbama ¢lana 132..

(2) Za prekrsaj iz prethodnog stava kaznice se i odgovorno lice u $koli nov€anom kaznom
od 500 do 1.500 KM.

(3) Novcanom kaznom od 500 do 1.500 KM kazni¢e se predsjednik i ¢lanovi Skolskog
odbora za prekrSaj iz ¢lanova 126. stav (1)1 129. stav (1).“.



Clan 32.
(Donosenje podzakonskih akata)

(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar ¢e donijeti
propis iz ¢lana 35a. Zakona.

(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar ¢e donijeti
propis iz ¢lana 50. stav (1) Zakona.

(3) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar ¢e donijeti
propis iz ¢lana 50. stav (4) Zakona.

(4) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar ¢e donijeti
propis iz ¢lana 64. stav (3) Zakona.

(5) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar ¢e donijeti
propis iz ¢lana 122. stav (3) Zakona.

(6) Do donoSenja propisa iz stava (2) i stava (4) ovog ¢lana primjenjivat ¢e se postojeci
propisi izuzev odredaba koje su u suprotnosti sa zakonom.

Clan 33.
(Utvrdivanje preciséenog teksta)
Ovlaséuje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Tuzlanskog kantona da utvrdi
drugi preciS¢eni tekst Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju.

Clan 34.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona®.
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OBRAZLOZENJE
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju

| - PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u poglavlju IV 2. ¢lan 24. c) Ustava
Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine TPK*, broj 7/97 i 3/99 i ,,Sluzbene novine TK*, broj 13/99,
10/00, 14/02, 6/04 1 10/04 ), kojim je utvrdeno da Skupstina Kantona donosi zakone i ostale propise
neophodne za izvrSavanje nadleznosti Kantona.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i
odgoju su visestruki. Prije svega ovim zakonom se uskladuju postoje¢e odredbe sa zakonima koji
reguliSu oblast radnih odnosa ali i uvode nove odredbe kojima se vrsi ujednacavanje sa ostalim
oblastima koje se regulisu propisima Tuzlanskog kantona kao i uskladivanje sa odredbama propisa
viSih nivoa. Pored navedenog jedan od razloga je i popunjavanje pravnih praznina uocenih kroz
primjenu osnovnog teksta zakona te jasnije preciziranje normi koje se odnose na radne odnose
zaposlenika kako bi se postigla bolja prohodnost i omogucilo lakSe ostvarivanje prava iz radnog
odnosa. Jedan od razloga je svakako i jacanje uloge nadlezne inspekcije za obrazovanje kroz
dodatne kaznene odredbe, povecanje iznosa postojecih nov¢anih kazni te jasnije definisanje uloge
inspekcije.

111 - OBRAZLOZENJE POJEDINIH RIESENJA

Clan 1. vr§i se dopuna postojeéeg ¢lana 13. stav (5) kako bi se preciznije definisala
autonomija Skole u situaciji kada je osnivac Skole crkva ili vjerska zajednica, kao 1 drugo domace 1
strano pravno ili fizicko lice, samostalno ili sa drugim pravnim ili fizickim licem, a kada Skupstina
Kantona ocijeni da za osnivanje Skole postoji javni interes i kako bi se odredba uskladila sa
Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju.

Clan 2. vrsi se dopuna postojeéeg ¢lana 24. novim stavom kojim se propisuje obaveza skola
¢iji je osniva¢ Skupstina Tuzlanskog kantona na koriStenje, redovno azuriranje i pracenje internet
stranica i e-mail adresa koji su im omogucene na jedinstvenoj domneni skolatk.edu.ba.

Clan 3. vrsi se dopuna postojeéeg &lana 35. stav (1) kako bi se preciznije definisala
autonomija Skole i odredba uskladila sa Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju.

Clan 4. dodaje se novi ¢lan 35a. kojim se propisuje obaveza $kolama isticanja simbola
Bosne i Hercegovine te intoniranja himne Bosne i Hercegovine, te obaveza $kolama ¢iji je osnivac
Skupstina Tuzlanskog kantona na intoniranje sve¢ane pjesme, na nacin koji ¢e biti blize regulisan
posebnim propisom koji donosi ministar obrazovanja i nauke.

Clan 5. vrii se izmjena ¢lana 36. kojim se regulise koji su simboli neprihvatljivi i zabranjeni
u Skoli obzirom da je utvrdeno da je dosadas$nja norma sadrzavala odredene nelogi¢nosti koje su
mogle dovesti do pogreSnog tumacenja same norme te se vrSe adekvatne izmjene i pomjeranje
stavova a u vezi sa navedenim.

Clan 6. vr3i se izmjena postojeceg Elana 42. stav (7) kako bi se norma uginila jasnijom.

Clan 7. vrii se dopuna postojeéeg &lana 44. stav (3) tatka a) kako bi se norma uéinila
jasnijom.

Clan 8. vrsi se dopuna u postoje¢em ¢lanu 46. i to u stavovima (2) i (3) koji se odnose na
zavrSetak nastavne godine i povezuje isti sa realizacijom nastavnih sadrzaja u okviru godisnjeg
fonda nastavnih ¢asova i broja nastavnih dana.

Clan 9. izmjenom ¢&lana 50. ureduju se na¢in izvodenja izleta, struénih posjeta, ekskurzija,
logorovanja odnosno da ¢e isti biti utvrden propisom koji donosi ministar ali takoder se uvodi 1
obaveza pribavljanja prethodne saglasnosti ministarstva kod obavljanja drugih aktivnosti ucenika i
nastavnika koje se realizuju van Bosne i Hercegovine i to u skladu sa propisom koji donosi
ministar.



Clan 10. vr$e se dopune &lana 63. kako bi se jasnije uredila pitanja prelaska u¢enika u drugi
obrazovni program u okviru iste ili druge Skole odnosno ureduju se jasnije uslovi koje ucenik mora
ispuniti da bi preSao u drugi obrazovni program.

Clan 11. vrsi se izmjena u ¢lanu 64. stav (3) kako bi se omoguéilo uredivanje svih pitanja
vezanih za prakti¢nu nastavu obzirom da je ranije rjeSenje specificiralo samo odredena pitanja.

Clan 12. vrii se dopuna &lana 65. koji regulise pitanja obavljanja ferijalne orakse u¢enika na
nacin da se ucenicima kojima nastavnim planom i programom nije predviden ovakav vid rada isti
bude omogucen na dobrovoljnoj osnovi.

Clan 13. vrdi se izmjena ¢lana 86. stav (3) tacka j) kako bi se omnoguéio isti tretman
ucenika u osnovnim i srednjim Skolama.

Clan 14. dodaje se novi &lan 94a. kojim se propisuju opéi uslovi za zasnivanje radnog
odnosa u $koli po uzoru na druge djelatnosti ¢iji rad se reguliSe propisima Tuzlanskog kantona te
utvrduje i1 izuzetak za zaposljavanje lica koja su stekla uslove za penziju, odnosno da ista u Skoli
mogu biti angazovana iskljuc¢ivo na odredeno vrijeme 1 to za zamjenu odsutnog zaposlenika ili pak
za izvodenje nastave do raspisivanja konkursa/oglasa ili do okonc¢anja istih ukoliko su ve¢ raspisani,
Sto podrazumijeva da ova lica ne mogu biti primljena u radni odnos putem konkursa/oglasa.

Clan 15. vrsi se izmjena postojeéeg Elana 95. a vezano za dodavanje novog &lana kojim se
reguliSu op¢i uslovi za zasnivanje radnog odnosa u skoli.

Clan 16. vrie se izmjene u ¢lanu 101. kako bi se omoguéila laksa i efikasnija objava
konkursa/oglasa za prijem u radni odnos zaposlenika te izmjene koje jasnije i preciznije reguliSu
dopunu normi kao i prijem zaposlenika u Skolama ¢iji osnivac nije Skupstina Tuzlanskog kantona.

Clan 17. vrsi se izmjena u ¢lanu 101a. stav (1) kako bi se norma uéinila jasnijom te se brise
nepotrebni tekst obzirom da je ranije izvrSeno skraéivanje naziva Zakona o radu.

Clan 18. vrdi se izmjena u &lanu 103. stav (1) kako bi se isti uskladio sa odredbama
Kolektivnog ugovora za djelatnost osnovnog obrazovanje u Tuzlanskom kantonu.

Clan 19. Vr§i se izmjena postoje¢eg ¢lana 111. stav (1) i daje nova definicija pripravnika
koja je primjerenija oblasti obrazovanja te se precizira trajanje pripravnickog staza.

Clan 20. vrdi se izmjena &lana 112. kako bi se isti uéinio jasnijim obzirom na poteskoce
koje su se javile u primjeni te se briSe nepotrebni tekst obzirom da je ranije izvrSeno skrac¢ivanje
naziva Zakona o radu.

Clan 21. vrdi se dopuna &lana 122. stav (3) kako bi se stvorio pravni osnov za donosenje
podzakonskog akta kojim ¢e se urediti pitanja eksterne evaluacije (ocjenjivanja) rada sSkola.

Clan 22. ovom odredbom brise se postojeci &lan 125a. kako bi se tekst zakona uskladio s
odredbama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju a obzirom da je presudom Ustavnog suda
Fedracije Bosne i Hercegovine, broj: U-25/22 od 18.4.2023. godine utvrdeno da istovjetna odredba
pomenutog zakona nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i predvideno je njeno
brisanje.

Clan 23. vr3i se izmjena Glana 127. stav (2) na nadin da se u uslovima za imenovanje
direktora Skole poziva na novi ¢lan kojim se reguliSu op¢i uslovi za zasnivanje radnog odnosa, koje
mora ispunjavati i kandidat za direktora Skole.

Clan 24. vr§i se dopuna &lana 131a. stav (4) obzirom na &injenicu postojanja dugotrajnijih
bolovanja direktora Skola.

Clan 25. vrsi se izmjena &lana 132. stav (3) kako bi se ve¢em krugu lica omoguéilo interno
rasporedivanje a obzirom na nedostatak pojedinih profila zaposlenika u nastavi.

Clan 26. ovom odredbom brise se postojeci ¢lan 135a. kako bi se tekst zakona uskladio s
odredbama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju a obzirom da je presudom Ustavnog suda
Fedracije Bosne i Hercegovine, broj: U-25/22 od 18.4.2023. godine utvrdeno da istovjetna odredba
pomenutog zakona nije u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i predvideno je njeno
brisanje.

Clan 27. predvida moguénost refundiranja troskova prijevoza udenika od strane osnivaca
Skole.



Clan 28. vr3i se izmjena ¢lana 161. stav (3) kako bi se jasnije definisalo $ta su vlastiti
prihodi Skole i predmetna materija uskladila sa propisima visih nivoa vlasti.

Clan 29. vr3i se izmjena ¢lana 163. stav (2) na nadin da se jasnije definiSe uloga nadleZne
inspekcije za obrazovanje po pitanju nadzora nad provodenjem zakona i propisa donesenih na
osnovu zakona.

Clanovima 30. i 31. vrie se izmjene kaznenih odredbi zakona i to povecanjem iznosa
novcéanih kazni za prekrSaje te uvodenjem novih prekrs$aja koji proizilaze iz novih odredbi koje se
dodaju u zakon.

Clan 32. propisuje se rok za donosenje novih podzakonskih akata te nastavak primjene
postojecih.

Clan 33. daje se ovlastenje Zakonodavno-pravnoj komisiji Skupstine Tuzlanskog kantona
za donoSenje drugog preciS¢enog teksta Zakona radi lakSe primjene istog a imajuc¢i u vidu
mnogobrojne izmjene i dopune koje je postojeci tekst Zakona pretrpio.

Clan 34. definide se momenat stupanja na snagu ovog zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA
Provedba Zakona ne iziskuje dodatna finansijska sredstva u Budzetu Tuzlanskog kantona za
2025. godinu kao ni naredne budzetske godine, Sto je definisano i u obrascu IFP - NE.

V - PRIJEDLOG

Na osnovu izloZzenog predlazemo Skupstini Tuzlanskog kantona da po redovnom postuku
shodno odredbama ¢lana 124. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona uvrsti utvrdeni prijedlog
Zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju, na prvu narednu
sjednicu Skupstine Tuzlanskog kantona.

PREDLAGAC
VLADA TUZLANSKOG KANTONA
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Shodno tatki 3. Zakljutka Skupstine Tuzlanskog kantona (broj: 01-02-617-4/24 od
27.12.2024. godine), Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona provelo je javnu
raspravu 0 Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i
odgoju, te sacinilo sljedeci

1ZVJESTAJ
0 javnoj raspravi
I UVODNE NAPOMENE

Vlada Tuzlanskog kantona, na sjednici odrzanoj dana 20.12.2024. godine, utvrdila je Nacrt Zakona
o0 izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju, nakon ¢ega je isti dostavila
Skupstini Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Skupstina) na razmatranje i usvajanje.

Zakljugkom (broj: 01-02-617-4/24 od 27.12.2024. godine), Skupstina je prihvatila Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona 0 srednjem obrazovanju i odgoju (u daljem takstu: Nacrt) i
konstatovala da isti moze posluziti kao osnova za izradu Prijedloga Zakona, sa stavovima i
primjedbama na Nacrt koje su izlozila radna tijela i poslanici na sjednici Skupstine. Dalje,
Skupétina je zaduzila Ministarstvo obrazovanja i nauke (u daljem tekstu: Ministarstvo) da provede
javnu raspravu, u trajanju od 30 dana, da sumira rezultate javne rasprave i salini izvjestaj koji ¢e
dostaviti Vladi Tuzlanskog kantona i poslanicima Skupstine uz Prijedlog Zakona.

Imajuéi u vidu naprijed izloZeno, Ministarstvo je Nacrt uputilo u javnu raspravu sljede¢im
subjektima: a) PedagoSki zavod Tuzlanskog kantona, b) Kantonalna uprava za inspekeijske
poslove Tuzla, c) Sva ministarstva u Vladi Tuzlanskog kantona, d) Sindikat srednjeg i visokog
obrazovanja, odgoja, nauke i Kulture BiH — Kantonalni odbor Tuzlanskog kantona i e) Aktiv
direktora srednjih 3kola Tuzlanskog kantona.

U postupku javne rasprave Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Tuzla posebno je zaduzena
da razmotri materijalno-pravna i procesna rjeSenja sadrzana u Nacrtu, te Ministarstvu, u kontekstu
Zakona o inspekcijama Tuzlanskog kantona i drugih vaZe¢ih propisa kojima se ureduje oblast
provodenja inspekcijskog nadzora, dostavi odgovarajuce primjedbe, prijedloge, sugestije i misljenja
na isti.

Svoje primjedbe, prijedloge, sugestije 1 misljenja ulesnici javne rasprave mogli su dostaviti
Ministarstvu u roku od 30 dana od dana utvrdivanja Nacrta od strane Skupstine, na adresu
Muhameda Hevaija Uskufija br. 1 — Tuzla, a najkasnije do 27.01.2025. godine. Po isteku ovog
roka, u prostorijama Ministarstva, dana 12.02.2025. godine, organizovana je rasprava na Okruglom
stolu o Nacrtu, nakon ¢ega je Ministarstvo sumiralo rezultate javne rasprave i sa¢inilo ovaj izvjestaj.

U javnu raspravu uvrsten je Izvjestaj Zakonodavno-pravne komisije Skupstine (broj: 02-02-617-
3/24 od 24.12.2024. godine), kojim je, prije upucivanja Skupstini na razmatranje prihvacen tekst
Nacrta, sa primjedbama i prijedlozima pobliZe izlozenim u pomenutom aktu. Primjedbe Komisije,
na odgovarajuéi nadin, prihvacene su i ugradene su u tekst predmetnog prijedloga.




Takode, u javnu raspravu ukljucene su i diskusije zastupnika Skupstine o tekstu Nacrta utvrdenog
od strane Vlade Tuzlanskog kantona, koje su na odgovarajuéi natin izanalizirane i na koje ¢e, po
pojedinim diskusijama, u daljem tekstu ovog izvjestaja biti napravljen poseban osvrt.

U roku odredenom od strane Skupstine i Programom javne rasprave, primjedbe, prijedloge,
sugestije i misljenja na Nacrt su dostavili Pedagoski zavod Tuzlanskog kantona — Tuzla (u daljem
tekstu: PZTK), Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Tuzla (u daljem tekstu: KUIP), Sindikat
srednjeg i visokog obrazovanja, odgoja, nauke i kulture BiH - KO TK (u daljem tekstu:
SINDIKAT) i Aktiv direktora srednjih $kola Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: AKTIV
DIREKTORA).

I PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI, SUGESTIJE I MISLJENJA (zastupnici u Skup3tini)

Kada su u pitanju diskusije zastupnika u Skuptini diskutovali su (u okviru objedinjene diskusije o
Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, Nacrtu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 0snovnom odgoju i obrazovanju i Nacrtu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju) sljedeéi zastupnici: Boris Kresi¢
(u svojstvu predsjednika Komisije za obrazovanje nauku i samostalno) i Dzevad Hadzi¢.

Boris Kregi¢ - u svojstvu predsjednika Komisije za obrazovanje i nauku (diskusija):

, Zahvaljujem, Komisija za obrazovanje je razmatrala sva tri nacrta Zakona i moZda bi bilo, ono
$to bi bilo za javnu raspravu, da se obrati paznja jeste,na ove clanove koji se, Komisija je zakljucila
da bi bilo dobro u nacrtu obratiti paznju za na ¢lan 75.a. nacrita gdje se govori o op¢im uslovima za
zasnivanje radnog odnosa u Skoli, u pogledu ovog dokumenta kojim se trazi da se protiv
zaposlenika ne vodi krivicni postupak. Misljena smo da se ovo ne vodenje krivicnog postupka treba
vezati za ona krivéna djela, koja dovode do suspenzije na radnom mjestu, a ne za sva krivicna djela.
Pa eto, molimo da se prilikom nacrta, prilikom javne rasprave uzme u obzir ovo misljenje Komisije.
Zahvaljujem.

Boris Kresi¢ (diskusija):

_ Ponovo vas sve pozdravljam. Drago mi je da dolazi do nekih izmjena i dopuna ovih Zakona,
nadam se da oni idu nabolje, medutim imam neke nedoumice u pogledu Zakona o predSkolskom
odgoju i obrazovanju, narocito u ovoj definiciji predskolskog odgoja i obrazovanja. Pa ovde kaZe,
da je to svaki vid okupljanja grupe djece, vise od dvoje djece predskolske dobi, koji podrazumijeva
obezbjeden boravak, “zarez”, ishranu kao i organizovane aktivnosti sa djecom. Pa imamo dole
izuzetke u pogledu igraonica, vierskih zajednica i nesto slicno. Pa mi ovde dolazi, kao da je ova
ishrana kljucni momenat u definiciji, ako nema ishrane onda nije predskolski odgoj, ako ima
onda. jeste! mozemo ovde ovaj “zarez” kaze da je to konstitutivni elemenat, nije “iIi” “ili”, vec
kazu u koliko su ..obezbjeden boravak “zarez” ishranu kao i » znadi ishrana je taj elemenat koji od
odredene grupe pravi da li je to predskolska ili nije predskolska grupa. MoZda kod! definicije voditi
malo paznje, viditi s ovom ishranom na koji nacin postupati, da li uopste da bude tu ili ne, i ono §to
mi je jako bitno jest, pored ovih opéih uslova dole $to je, da se ne vodi krivicni postupak, a to je ono
§to sam rekao kao predsjednik da se veiemo za ond krivicna djela za koje, zaposlenik ide na
suspenziju, jel’, bilo bi nesvrsishodno nekoga primiti na radno mjesto i odmah ¢&m ga primite
suspendovati ga sa radnog mjesta zalo $to se protiv njega vodi krivicni postupak. Jeste jedna
nelogicnost koju ovde nalazim. Ovako, kazete, ovako” Kod op¢ih uslova u clanu 7. jedan od opcih
uslova da je lice mlade od 65. godina” Jedan od njih je da je mladi od 63., a onda izuzetak pravimo
kazemo da onaj koji ispunjava uslove za penziju moZe konkurisat.... Onda ne moZe, ako je opci
uslov da je mladi od 65., onda ovaj koji je ispunio uslov za penziju ne moze konkurisat nikako.To
treba vidit u oba Zakona i ovde ako ¢emo dat licima, a po presudi Ustavnog suda tamo je receno da
lica koja ostvaruju pravo na penziju mogu sasnovati radni odnos. Znaci, ako éemo im dat priliku,




da ovde ne bude, za ova lica koja su ostvarila penziju, da ne bude moze! zasnovati radni odnos, ve¢
da ipak damo prednost onima koji nisu! u penziji, snaci onima mladim. Da napravimo takvu
odredbu da prednost imaju koji su mladi, zapravo nisu ostvarili pravo na penziju, pa tek onda
ukoliko nema kadra od tih mladih, da onda se zaposljavaju oni koji su isli u penziju. Znam! da je to
namjera zakonodavca, ali iz ove odredbe se to ne vidi, ovde kaze, moZe on konkurisat, ako moze on
konkuriSe i onda ravnopravno ucestvuje u tom konkursu na odredeno radno vrijeme. Razmisliti,
znadi u ovom postupku, da vidimo da blize malo odredimo ovu normu nego §to ona sada jeste, i ono
Sto je bilo pitanje koje se pojavljivalo pred Komisijom za obrazovanje jeste, ja ne vidim, moZda ima,
jeste nadzor, ko vrsi nadzor nad radom direktora osnovnih skola i srednjih Skola u pogledu dolaska
za vrijeme radnog vremena? Imali smo dosta prituzbi. Kad smo pitali inspekcijske organe, da izvrse
inspekcijski nadzor nad radom direktora u pogledu radnog vremena, rekli su nam da oni nisu
nadlezni. Kad smo pitali inspektore za obrazovanje, oni su rekli da oni nisu u nadleznosti, tako da
tu imamo jednu pravhu prazninu, pa bi bilo dobro u ovoj javnoj raspravi, napisati odredbu “ko vrsi
nadzor nad radom direktora, u pogledu njihovog radnog vremena. Zahvaljujem”

Dievad Hadzié (diskusija):

Ja ¢éu vrlo kratko kolega, posto je uvageni prethodnik Kresi¢ reko neke stvari o kojima sam ja
mislio govoriti, ticu se Zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju identicne su odredbe. Znaci, ja
sam, evo ovde, uzeo ¢lan, uzeo sam Zakon, nacrt Zakona o osnovnom o0dgoju, znaci, konkretno
govorim za lica koja su stekla uslov za penziju, da mogu biti angaZovana ponovo ukoliko se ne javi
strucna osoba. Istog sam stava da to treba biti blize definisano, kako i na koji nacin se to ovaj, misli
napravit, pogotovo §to mislim da je u koliziji sa clanom. 11. stav. sad stav 3. ili 4. koji govori 0
angazovanju lica koja kase “ukoliko se po okoncanju konkursa ne bude mogo izabrati kandidat u
skladu sa stavom 3. ovog ¢lana, Skola moZe angazovat zaposlenika bez zasnivanja radnog odnosa, u
cilju realizacije nastavnog procesa za deficitarna zanimanja koja se utvrduju posebnim aktom
Ministra”, znaci koja su to deficitarna zanimanja?, a za koja je potrebno angaZovat strucne
kadrove koji su u radnom odnosu kod drugog poslodavca? Znaci, mislim to sad treba posebno
definisat, jel ¢e od, da li ce se zaposljavat lica koja su u radnom odnosu kod drugog poslodavca ili
ljudi koji su otisli, ovaj u penziju. Kako i na koji nacin to definisat, i drugo mislim da, znaci,
iznosim svoje misljenje, clanom 22. je definisano da je, s obzirom da je do sad to bio problem kod
inspekcijskog nadzora, da recimo nadzor, iz pitanja rada i radnih odnosa nije bio dovoljno
definisan, da li to radi pedagoSka inspekcija, odnosno inspekcija za rad i radne odnose? Ovde je to
uz svu drugu inspekciju, dato da to radi inpekcija za obrazovanje, pa izmedu ostalog zaposljavanje
i pitanje radnih odnosa zaposlenika Skole, sto mislim da ée bit uz duzno postovanje losije tretirano,
nego da je to radila recimo inspekcija za rad i radne odnose, s obzirom da strukturu ljudi koji su
uposljavani u te inspekcije i drugo $to Zelim takode reci, znaci pozdravljam konacno da ste i u
Zakonu o osnovaom i srednjem obrazovanju izmijenili odredbe koje su stojale u zavr$nim
odredbama, odnosno brisali ste clan koji je presuden pred Ustavnim sudom na osnovu apelacije
dvanaest poslanika Skupstine Tuzlanskog kantona. Mi smo pokrenuli apelaciju na Zakon o
osnoviom obrazovanju i vidim da ste vi to wradili i u Zakonu o osnovnom i srednjem obrazovanju,
odnosno da ste Zakon o srednjem obrazovanju usaglasili sa Zakonom 0 0SnovROm obrazovanju.
Tice se znaci one smjene direktora, odnosno pravnog rjeSenja koje je tada bilo osporavano i od
strane Ureda za zakonodavstvo, ali je naravno to iz politickih razloga ovde proslo kroz SkupStinu,
da bi smo, da bi ste, tada smjenili sve direktore, direktore §kola, dobili smo presudu Ustavnog suda.
Ja sam i prije govorio da bi to trebalo mijenjat, medutim dobio sam objasnjenje da to evo, nema
potrebe, u posjedu sam evo, i dokumenta koji je poslat od strane ureda koji vrsi kontrolu primjene
presude Ustavnog suda, koji traZi od vas da do 02.12. odgovorite 5ta je uradeno po toj presudi i!
ovaj, bez obzira Sto ste probili rok, ja podrZavam da ste konacno, ovaj, postupili po presudi
Ustavnog suda, izmijenili Zakon i 0 osnovnom i srednjem. Toliko i hvala.*



REZIME: U odnosu na diskusije naprijed pomenutih zastupnika Skupstine, prilikom izrade
Prijedloga Zakona, u odnosu na tekst Nacrta izvrSene su korekcije u dijelu koji se tice ¢lana 12.
Nacrta odnosno novog &lana 94a. kojim se propisuju opéi uslovi za zasnivanje radnog odnosa u
gkoli i to stava (1) tacka e) gdje se precizira da lice mora ispunjavati uslov da se protiv njega ne
vodi krivi¢ni postupak za neko od krivi¢nih djela iz &lana 106. stav (1) Zakona, kao i stava (3) gdje
se precizira da se radi o izuzetku od stava (1) tatke b) istog ¢lana, kako bi se licima koja su
penzionisana omogucilo da zasnuju radni odnos u 3koli ali ne putem konkursa nego isklju¢ivo na
odredeno vrijeme u skladu sa odredbom ¢lana 101. stav (4) tacka b) Zakona kojom je propisan
prijem na odredeno vrijeme bez konkursa te da tkola radi obezbjedenja strucne zastupljenosti

nastave i obavljanja drugih neophodnih poslova, do okontanja postupka po raspisanom konkursu,
odnosno oglasu, odnosno do raspisivanja konkursa, odnosno oglasa, moze primiti lice koje
ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom na period do kraja zapotetog polugodista, i u skladu sa
tatkom c¢) istog stava koja propisuje da se ovakav prijem mozZe vrditi i radi zamjene odsutnog
zaposlenika 3kole (bolovanje, neplaceno odsustvo i sl.), kada se moZe primiti lice odgovarajuceg

profila i stru¢ne spreme do kraja zapocetog polugodista.

11 PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI, SUGESTUJE I MISLJENJA (ulesnici javne rasprave)

Kako je to u prednjem dijelu ovog izvjesataja ve¢ spomenuto, u roku odredenom od strane
Skupstine i Programom javne rasprave (kojim je rok preciziran i odreden kao 27.01.2025. godine),
primjedbe, prijedloge, sugestije 1 misljenja dostavili su PZTK, KUIP, SINDIKAT 1 AKTIV
DIREKTORA, dok ostali uesnici javne rasprave na tekst Nacrta iste nisu dostavili.

A.PZTK

Svojim aktom broj: 21/1-34-1474-1/25 od 24.01.2025. godine, PZTK je dostavio prijedloge na
Nacrt, tako §to je je napravljen osvrt na ¢lan 46. stav (2) vaZeéeg zakonskog rjesenja odnosno &lan
7. Nacrta, ¢lan 12. Nacrta kojim je predlozeno uvodenje novog ¢&lana 94a. i &lan 165. stav (1)
vazeéeg zakonskog rjesenja odnosno ¢lan 26. Nacrta, tj.: '

- predloZenu izmjenu clana 46. stav (2) Nacrta Zakona, radi preciznijeg normiranja, trebalo
bi preformulisati na nacin da ista glasi:

U &lanu 46. stav (2) mijenja se i glasi:

. (2) Ako se na kraju nastavne godine utvrdi da Skola u okviru realizovanog broja nastavnih dana,
iz objektivnih opravdanih razloga, nije ostvarila godisnji fond nastavnih casova, moZe zavrsiti
nastavnu godinu ukoliko je u okviru ostvarenog fonda nastavnih casova realizovala najmanje 90%
nastavnih sadraja svih nastavnih predmeta, u suprotnom obavezna je produziti nastavu dok ne
realizuje najmanje 90% nastavnih sadrzaja svih nastavnih predmeta. “

- predloZeni stav (3) dlana 94a. Nacrta Zakona formulisati na nacin da isti predstavija

izuzetak u odnosu na stav (1) tacka b) predloZenog clana Zakona, kako bi se izbjegla eventualna
kolizija odredbe ¢lana 94a. stav (1) tacka b) i stava (3) navedenog clana, npr.
,(3) Izuzetno od stava (1) tacka b) ovog ¢lana, bez obzira na godine zivota, lice kojem je ranije
prestao radni odnos u skladu sa odredbama Zakona o radu (,, Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", br. 26/16, 89/18. 23/20, 44/22 i 39/24) (u daljem tekstu: Zakon o radu) usljed
navr§avanja godina Zivota odnosno godina staZa osiguranja u skladu sa propisima o penzijskom i
invalidskom osiguranju, moZe sasnovati radni odnos u Skoli iskljucivo na odredeno vrijeme u
skladu sa odredbama c¢lana 101. stav (4) tacka b) i tacka c) ovog zakona. “



- Zbog problematike koja se javlja u praksi u clanu 165. stav (1) dodati novu tacku koja
glasi:
., ako u postupku strucnog osposobljavanja za samostalan rad u obrazovanju ne postupa u skladu sa
odredbama propisa iz ¢lana 1 13. stav (4) ovog zakona.".

REZIME:
Prilikom izrade Prijedloga Zakona prihvacene su naprijed navedene sugestije PZTK te je na
adekvatan naéin izvrena dorada predmetnih odredbi u tekstu Prijedloga.

B. KUIP

Svojim aktom broj: 17/1-02-000844/25 (ur. br. akta: 63805-0002) od 27.01.2025. godine, KUIP je
dostavila prijedloge na Nacrt, tako 3to je je napravljen osvrt na ¢lan 164. vazeéeg zakonskog

rjedenja odnosno ¢lan 25. Nacrta, tj.:
- u &lanu 164. stav (1) tacka ee) treba umjesto ee) postupiti suprotno odredbi ¢lana 101.

stavovi (1), (7), (8), (10), (11) i (13) da stoji ee) postupiti suprotno odredbi ¢lana 101. stavovi (1),
(7), (8), (10), (12) i (13).

ObrazloZenje: Tehnicka greska je pozvati se na stav 11, a treba se pozvati na stav 12, ¢lana 101.

REZIME: Prilikom izrade Prijedloga Zakona prihvacena je naprijed navedena sugestija KUIP te je
na adekvatan nacin izvriena dorada predmetne odredbe u tekstu Prijedloga.

C. SINDIKAT

Svojim aktom, broj: 07-03-25/25 od 24.01.2025. godine, SINDIKAT je dostavio svoje prijedloge,
sugestije i primjedbe koje se ogledajuu sljedecem:

- u vazeéem tekstu Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju Tuzlanskog kantona u ¢lanu
15. iza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:
. (4) Skola je odgovorna za vad u skladu sa Pedagoskim standardima. “

- U élanu 36. u stavu (2) tacka b), pobliZe definisati izraz ,, vjerska obiljezja”, kako bi se
izbjegle dileme da li npr. hidzab predstavija viersko obiljeZje i sl.

- U &lanu 101. stav (4) tacka g) iza rijeci Skolu, dodaju se rijeci ,,u okviru stepena i profila
strucne spreme koje je zaposlenik stekao prije prijema u radni odnos na neodredeno vrijeme, ".

- Uclanu 111. u stavu (2) broj: ,, 70%" zamjenjuje se brojem ,,90%".

- U &lanu 129. iza stava (13) dodaje se novi stav (14) koji glasi:
., (14) Lice imenovano za direktora zadrzava uveéanje osnovne place tokom trajanja mandata koje
je stekao po osnovu rezultata ocjenjivanja rada prije imenovanja na funkciju direktora Skole.
Stavovi (14), (15) i (16) postaju stavovi (15), (16) i (17).

- U dlanu 132. u stavu (3) rijeci ,, iskljucivo u skladu sa onim strucnim zvanjem i stru¢nom
spremom sa kojom je isti u skolu primljen u radni odnos” zamjenjuju se rijecima ,,u skladu sa
strucnim zvanjima i strucnim spremamd koje je isti stekao prije prijema u radni odnos na

neodredeno vrijeme.”

- U élanu 137. iza stava (6) dodaje se novi stav (7) koji glasi:




. (7) Lice imenovano za pomoénika direktora sadrava uveéanje osnovne place tokom trajanja
duznosti, koje je stekao po osnovu rezultata ocjenjivanja rada prije imenovanja.”

- U &lanu 157. iza stava (2) dodaju se novi stavovi (3) i (4) koji glase:
" (3)VKolektivni ugovor iz stava (2) 0vog ¢lana zakljucuju Viada kantona i Sindikat.
(4) Skole je obavezna primjenjivati odredbe Kolektivnog ugovora.”™

- U élanu 164. u stavu (1) iza tacke ) dodaju se dvije tacke aa) i bb) koje glase:
,,aa) ako postupa suprotno Pedago§kim standardima (¢lan 15.),
bb) ako ne postuje i primjenjuje odredbe Kolektivnog ugovora (¢lan 157. y i

REZIME: U odnosu na prijedloge Sindikata isti su velikim dijelom prihvaceni te su na adekvatan
nacin izvrsene dorade odredbi u samom Prijedlogu Zakona. Prijedlozi koji nisu prihvaceni, dopuna
¢lana 15., izmjena u ¢lanu 111., dopune ¢lana 157. i dopuna ¢lana 164. (predloZena tatka bb)), nisu
prihvaéeni obzirom da se radi u prvom slu¢aju o pitanju koje je ve¢ definisano na predloZeni nagin
u okviru druge odredbe, dok smo za odredbe koje se ti¢u kolektivnih ugovora stava da istima ne

trebamo optereéivati tekst Zakona obzirom da i same proizvode dejstvo zakona i svi su ih se duzni
pridrzavati.

D. AKTIV DIREKTORA

AKTIV DIREKTORA dostavio je Inicijativu za promjenu tlana 94. (za $to se naknadnom
probvjerom utvrdilo da se radi o ¢lanu 89.) Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju od 24.01.2025.
godine i predlaze sljedece:

- da se ¢lan 89. koji glasi:

,,Clan 89
(Ucenicka knjiZica)
(1) Skola upisanim redovnim ucenicima, na pocetku obrazovanja, izdaje ucenicku knjiZicu
koja vazi do kraja odgovarajucéeg obrazovanja i odgoja.
(2) Uenicka knjizica je javna isprava kojom se u toku srednjeg obrazovanja dokazuje status
ucenika Skole.”

promjeni i da glasi:

. Clan 89
(Uvjerenje na kraju prvog polugodista)
(1) Skola upisanim redovnim ucenicima, na kraju svakog prvog polugodisia, izdaje
uvjerenje o uspjehu. Uvjerenje se Stampa iz OPIS-a na obi¢nom bijelom papiru formata A4.
(2) Uvjerenje je informativnog karaktera za uenike i roditelje i nije javna isprava. “

OBRAZLOZENJE: Uvodenjem informacionog sistema OPIS u srednje obrazovanje, stekli su se
uslovi da seucenicima iz istog Stampaju svjedocanstva o savr§enom razredu (vec se Stampaju
nekoliko godina). Informacioni sistem OPIS daje moguénost da se na kraju prvog polugodista
Stampa uvjerenje 0 uspjehu ucenika jer se svi podaci unose u informacioni sistem i na kraju prvog
polugodista. U svim slucajevima, kod raznih prijava i konkursa, traZe se razna uvjerenja ili
svjedodzbe sto ucenicku knjizicu obesmisljava kao javnu ispravu. Promjenom ¢lana 94. kako je
predloZeno, napravio bi se korak ka potpunom ovladavanju informacionim sistenom, d smanyjili

troskovi Skolama za nabavu ucenickih knjiZica.




REZIME: Prijedlog odnosno inicijativa nije prihvacena obzirom da je utenitka knjiZica propisana
kao javna isprava kojom se dokazuje status utenika. Nema smetnje da ¥kole ukoliko imaju potrebu
izdaju i uvjerenja na predloZeni na¢in.

IV POSEBNE I ZAVRSNE NAPOMENE

Ministarstvo je u toku javne rasprave zaprimilo i nekoliko prijedloga odnosno sugestija od
subjekata koji nisu oznaeni kao udesnici Javne rasprave u utvrdenom Programu javne rasprave o
Nacrtu ali je navedene prijedloge i sugestije razmotrilo i gdje je bilo potrebe reagovalo adekvatnim
doradama teksta Nacrta.

Dana 12.02.2025. godine organizovana je rasprava na Okruglom stolu o Nacrtu kojoj su
prisustvovali predstavnici PZTK, KUIP i SINDIKATA, kojom prilikom su rezimirani rezultati
javne rasprave kroz razmatranje dostavljenih prijedloga i sugestija.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju

Tuzlanskog kantona.

Mijesto i
idatum

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju nema i nece rezultirati dodatnim finansijskim ucinkom na planirana sredstva u Budzetu
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